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SUMMARY

The topic of the lecture is devoted to the current point of view on the
future heading of the metropolis. In the framework of the lecture
course becomes the dealing with the metropolis as part of the subject
,UJrban Planning 3% where the issue of spatial planning is included.

The development of the Capital city has to be understood as a
continuous process based on the European and national context. It is
necessary to understand the links of the city into the agglomeration
and respond to problems that arise in the area. One of them is a
thought-les handling with the open space within the administrative
borders of the city, which is partly caused by administrative
demarcations of the Prague region in the same borders as the city
itself. Regional relations are so strong that Prague already joins in
many places with its rear in one unit.

Current trends in urban planning are based on respect for conditions
of concerned area, sustainable development and environment-friendly
behavior towards resources. It also means protection of vacant areas.
New development should be directed to redevelopment of abandoned
or neglected areas (brownfields). Prague has a large number of those
and counts with their transformations to a fully adequate urban zones.
Their redevelopment is subject to costly public investment, which will
burden the city's budget. The example of the redevelopment area
,2HafenCity“ in Hamburg has pointed the difficulties and long duration
of such a process. From the comparison of the size of such areas in
Prague with the redevelopments in Hamburg is evident, that such
large projects will need to be decomposed into phases and with regard
to the public budget.

The lecture is topped with recommendations of possible solutions of
the problem outlined whatever by help of legislative measures or
organisation at the level of both the planning tools and management of
the city.



SOUHRN

Pfednaska je vénovana souCasnému pohledu na budouci sméfovani
metropole. V ramci vyuky se stane soucasti prednaskového cyklu
k hlavnimu méstu vramci predmétu ,Urbanismus 3% kde je jiz
problematika uzemniho planovani metropole zafazena.

Rozvoj hlavniho mésta je nutno chapat jako kontinualni proces, ktery
vychazi z evropského a narodniho kontextu. Je tfeba pochopit vazby
mésta do zazemi aglomerace a reagovat na problémy, které v uzemi
vznikaji. Jednim z nich je neSetrné zachazeni s volnou krajinou za
spravnimi hranicemi mésta, které je zCasti vyvolano administrativnim
vymezenim Prazského kraje ve stejnych hranicich jako samotné
meésto. Aglomeracni vazby jsou tak silné, Ze Praha jiz v mnoha
mistech se svym zazemim srista v jeden celek.

Soucasné trendy v urbanismu jsou zaloZzeny na respektovani danosti
uzemi, udrzitelném rozvoji a Setrnosti ke zdrojum. To znamena
| ochranu nezastavéného uzemi. Rozvoj by mél byt sméfovan na
uzemi prestaveb nevyuzivanych, nebo zanedbanych uzemi. Téch ma
Praha velky pocCet a pocCita s jejich transformaci na plnohodnotné
meéstské Ctvrté. Jejich vyuziti je ale podminéno nakladnymi verejnymi
investicemi, které zatizi méstsky rozpocCet. Na pfikladu prestavbového
uzemi ,HafenCity® v Hamburku je poukazano na naroCnost
a dlouhodobost takového procesu. Ze srovnani kapacit vybranych
uzemi v Praze s prestavbovym uzemim v Hamburku jasné vyplyva, ze
naplhovani tak velkych uzemi bude nutné rozlozit do etap v Case
a s ohledem na verejny rozpocet.

Prednaska je zakon€ena doporuCenimi na mozna feSeni naznaCenych
problému, at’ uz legislativnimi opatfenimi, nebo organizaci na urovni
jak planovacich nastroju, tak managementu mésta.
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MOZNOSTI DALSIHO ROZVOJE HLAVNIHO MESTA PRAHY

Praha, hlavni mésto Ceské republiky, je méstem s tisiciletou historii,
ktera ovlivnila jeho prostorové usporadani, je pestrou citankou
jednotlivych stavebnich sloht a nazord na tvorbu méstského
organismu. | kdyz se stfidala obdobi dynamického rlstu s obdobimi
stagnace, je jasné patrna kontinuita jejiho vyvoje, ktera se propisuje
az do dnesni doby. Budouci smé&fovani rozvoje tak musi vychazet
z pochopeni vyvoje minulého, respektovani prirodnich, kulturnich
a civilizaCnich hodnot a souc€asnych trendd moderniho urbanismu.
Kromé FeSeni aktualnich problému, vznikaji i dlouhodobé vize pro
metropole Evropy. Jsou dany zcCasti platnou legislativou na
mezinarodni Urovni a na urovni statu fadou dokumentu stfednédobého
charakteru. Uzemni rozvoj je ve vétSi mife provazan s politickymi
rozhodnutimi a zodpovédnost za stav uzemi se prenasi na organy
samosprav.

V této pfednasce neni mozné postihnout vSechny aspekty, které jsou
S rozvojem uzemi spojeny. Soustfedim se tedy pouze na strucny vycet
jevul, které koncepci uzemi ovliviiuji, a vétsi pozornost zaméfim na
dvé oblasti. Jedna se o vymezeni uzemi, které je s méstem Prahou
spojeno a na vybrana prestavbova uzemi, ktera maji pro dalSi rozvoj
meésta nejveétsi vyznam.

1. VYCHOZi PODMINKY

1.1. Sirsi vazby

Z hlediska postaveni mésta v evropském prostoru a ztoho
vyplyvajiciho rozvojového potencialu je Praha soucasti druhé
dynamické osy, ktera zahrnuje Berlin, Drazdany, Prahu, Viden,
Bratislavu a BudapesSt. Postaveni Prahy v této ose predurCuje jeji
potencial do roviny celoevropského vyznamu. Hlavni ekonomicka osa



pak sméfuje z Anglie pfes Belgii, Holandsko, Lucembursko, Némecko
a Svycarsko do severni Italie.
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Obr. &. 1. Praha ve stfedni Evropé — UAP Praha z velké cCasti i mezi-
narodni vyznam. Na
tuto rozvojovou oblast navazuji rozvojové osy OS1- 6, které propojuji
Prahu s dalSimi rozvojovymi oblastmi.
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1.2. Vymezeni uzemi

Hlavni mésto Praha je, jako kazdé velkomésto, soucCasti SirSi
aglomerace (spadovou oblasti), pro kterou je mésto zdrojem
pracovnich pfilezitosti a centrem nadmistni vybavenosti ve vSech
oborech. Z toho vyplyva i zvySeny rozvojovy potencial SirSiho uzemi,
vazany na blizkost hlavniho mésta. Oblast regionalniho zazemi byla
nékolikrat vymezena v riznych studiich, slouZzila i pro stanoveni hranic
Prazského kraje v devadesatych letech minulého stoleti, kdy bylo
rozhodnuto o tom, Ze Praha se stane souCasné obci i krajem.
Vysledné rozhodnuti o hranicich vS8ak mélo ryze politicky
a ekonomicky rozmeér, kdy hlavnim kritériem bylo stanoveni jednoho
samospravného celku s jednim zastupitelstvem, které bude mit jak
obecni, tak krajskou pulsobnost. Tim byl vymezen Prazsky kraj
v totoznych hranicich, jako jsou hranice vlastniho mésta — obce Prahy.
Toto rozhodnuti, které sice zjednoduSuje vykon samospravy, vyrazné
zasahl do moznosti ovliviiovat rozvoj uzemi, které pfimo navazuje
a souvisi s rozvojem hlavniho mésta. Jedna se o samospravny celek
jiného kraje, jehoz uzemné planovaci kompetence jsou soustfedény
na prvky obsazené
v krajské dokumentaci
(zasadach uzemniho
rozvoje), tedy na
stanoveni nadmistnich
zaméru, zejména
dopravni a inZzenyrské
infrastruktury a prvka
USES, neovlivni vsak
rozvojové ambice jed-
notlivych obci, které
o maji  rozvoj sveho
uzemi pevné v rukach
Obr. &. 3. Hranice pfiméstského Uzemi zasaZeného prostiednictvim svych

suburbanizaci AURS, IPR Praha 2014

PRIMESTSKE UZEMI

uzemnich pland. A tak
I kdyz Praha vyrazné reguluje rozvoj svého uzemi ve vnéjSim pasmu,
za jejimi hranicemi dochazi k nekontrolovanému suburbanizacnimu
procesu pfilehlych obci.



ZONY REZIDENCNi SUBURBANIZACE V ZAZEMi PRAHY 2012

[chomutov Litomérice v S Turnov,
Lovosice
Z6ny suburbanizace
Roudnice nad Labem
vazba ostatni
na Prahu

3. 26na
2.26na
1.26na

@% jsdro suburbanizace

26na | min. intenzita rotni

byiowe vist ByiDyE Wakswby
o o
SR 19575017

1997-2012

1. | 10 bytd na 1000 ob. 50 bytd
2. | 5bytd na 1000 ob, 306yt
3 S =
Podébrady
Pocet jader suburbanizace
g

* obec Kly ndlezi dvéma mimopraZskym jadrim

Praiska metropolitni oblast
Rokycany CZ Ppratské metropolitni oblast

Administrativni celky

C3 ki

obec s rozéifenou pisobnosti

Kutna Hora

% obec

Havlickav Brod

Sedicany

Svétla nad Sazavou

Votice
epomuk éﬂ
Blatha Pisek Rgilevsk > fﬁb\,k Poeay  Pelhiimov

- potet obyvatel v roce 2012 mendi net 10000 je déna existenci dalsich drojowch Zdroj dat: - (50 2013 st i, domia by 2011 Autofi névrhu: Petra Spatkova

Sapirbinnl: --peslep ice Pro za d s Loty sy itod, " " Martin Outednicek % s cmou v
o nebo tetiho jidra byla stanovena hran Databieebyiov e  Sbech G

ot A ononamneyienin WG sedenokiaihemo hares bt preilrel PR e L R

- alespo 30 % migrantd 2 jédra - Cesky statisticky Ufad. pracovéni:  Jifi Nemetkal

Obr. €. 4. Z6ny rezidencni suburbanizace v zazemi Prahy 2012 — UK Praha
T Litom&Fice 7%, Titomerice Ceska Lipa-— T
]" Lovosice | Y. : Mnichqyo Hradistd] HRVANIC’E
\ PRAZSKEHO
REGIONU

S " Roudnice nad Labem

e Louny R
Zatec B

Miada Boleslav

& Jiciny
g Slany
f
Neratovice ” b
\\t‘s R 'Lysa nad Labe X
Rakovnik ‘ dno Brandys nad Labem-Stara slg_\./ Nymburk
E . Podébrady

? Hlavni mésto Praha
" Cesky B

= N POLYREG
Z=Eroun
5 Gernosice, hranice VUC Prazského
Rokycany 5 y regionu

) [

Horovice (‘

{ Rozvojova oblast Praha
dle ZUR SCK (2012)
Rozvo;ova oblast Praha
- odivodnéni ZUR hl. m.
Prahy (2009)

Rozvojova oblast Praha
- odlivodnéni ZUR hl. m.

Dobfi§ Prahy (2013)

g 8 888K

> Kutna Hora
Pribram oblast intenzivnich
: 8 73 dojizdkovych
¥ : ¢ > WY vztaht dle SLDB 2011
0 10 20 < - Sedligany i { 5 Viasim s
< __\otice Vetice Svitld nad Sazavol

Obr. €. 5. Prazsky region - IPR Praha 2011

9



Bez ohledu na stanoveni krajskych hranic je potfeba pro budoucnost
mésta pocitat s vyraznym podilem aglomeracnich vztahu. Vymezeni
metropolitni oblasti probéhlo jiz pfi zpracovani uzemniho planu hl. m.
Prahy z roku 1999, kdy byl soubézné zpracovavan plan Prazského
regionu, protoze vté dobé bylo podle stavebniho zakona mozné
zpracovat dokumentaci velkého uzemniho celku na uzemi Casti kraje.
Obé dokumentace byly vzajemné koordinovany. DalSi pokusy
0 vymezeni metropolitni oblasti probéhly v ramci zpracovani Zasad
uzemniho rozvoje Prahy.

Vyvoj v metropolitni oblasti je také zajimavy z hlediska postaveni
vétSich sidel vici vlastnimu hlavnimu méstu. P¥i blizSim zkoumani je
patrné, Ze jejich poloha okolo Prahy je soustfedéna zhruba do
vzdalenosti 23 km od historického stfedu Prahy. Vzhledem k tomu, ze
se Praha rozrustala excentricky vychodnim smérem, dostavaji se
néktera sidla na pravém brehu Vltavy az tésné na hranici meésta,
zatimco levobfezni sidla si zachovala zcela oddélenou polohu
vregionu a jejich vyvoj neni s hlavnhim méstem spojen. Jedna se
zejména o Beroun, Kladno, Kralupy n. Vitavou a na severu
Neratovice. Projevuje se to i nizSi vyjizdkou za praci do Prahy,
s vyjimkou mésta Kladna, které je vazano na Prahu velmi vyrazné,
zejména po ukoncCeni hutni vyroby, ktera znamenala vyrazny ubytek
pracovnich pfilezitosti v misté. TradiCni rozvojové sméry do regionu
jsou historicky vazany na dopravni tahy.

V souvislosti s vymezenim rozvoje Prahy je diskutovan i zeleny pas,
ktery by mél byt vytvofen na hranicich mésta. Tato mysSlenka, ktera
vznikla na prelomu stoleti, je v ideové roviné diskutovana jiz vice nez
patnact let. Jeji realizace vSak ma sva uskali jak v dnes jiz vyrazné
urbanizované krajing, tak v systému stavajicich zelenych hmot, které
diky terénni konfiguraci maji charakter radialnich klinu, které do mésta
vstupuji. Tento radialni systém by mél byt naopak respektovan
a posilen. Pokud by mélo byt vytvofeno okruzni oddéleni méstského
prostoru od samostatné a nezavislé zastavby stfedoCeského kraje,
nabizi se vyuziti stavajicich zelenych hmot, které tvofi zapado-jiho-
vychodni podkovu, ktera kopiruje prstenec vétSich sidel v regionu
a mohla by tedy byt aglomeranim zelenym pasem okolo Prahy.
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Pripadné doplnéni celého kruhu v severni ¢asti uzemi bude limitovano
kvalitnim zemédélskym pudnim fondem.

Obr. &. 6. Soustava vétsSich sidel v regionu a zeleny pas

Obr. Hlavni vnéjsi vazby Prahy a regionu

I @emi hiavniho mésta Prahy
rozvojova oblast Praha (ZUR SCK)
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rozvojové osy krajského
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Obr. €. 7. Hlavni vnéjSi vazby Prahy a regionu — URM 2011
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1.3. Prirodni, historické a kulturni danosti

Postupny vyvoj prazského osidleni byl spjat s terénni konfiguraci
vitavské kotliny, ktera se stala centralnim prostorem historického
mésta. Teprve v dalSim obdobi dosSlo k rozSifeni na vySinné polohy
Fi€nich bieh, které jsou protaty hlubokymi udolimi vitavskych pfitoku.
Z tohoto pohledu byl pro navaznou zastavbu pfiznivéjSi pravy bieh
s pozvoln&j§im stoupanim. Uzemi je protkdno hmotami zelené,
zejmeéna jsou pro Prahu charakteristické zelené svahy, které vytvareji
pestré horizonty v krajinném razu uzemi. Do mésta zasahuje
chranéna krajinna oblast Cesky kras, jsou zde chran&na lzemi
a prirodni rezervace, méstskymi vyhlaSskami jsou vyhlaseny pfirodni
parky. Stavajici zelené hmoty jsou zahrnuty do systému ekologicke
stability, ktery byl vymezen v uzemnim planu 1999 stejné tak, jako
navrzeny celoméstsky systém zelené, ktery jednotlivé hmoty doplnuje
a propojuje.

Praha byla v roce 1992 zapsana na list historického dédictvi UNESCO
diky své Prazské pamatkové rezervaci (1971), ktera je jednou
z nejvétsich v Evropé. Kromé ni jsou v Praze vyhlaseny dalSi dvé
pamatkové rezervace lidové architektury a vyhlaskami meésta
pamatkové zony, zahrnujici vyznamné ucelené urbanistické soubory
meéstskych Ctvrti.

Z hlediska historického vyvoje a struktury zastavby |ze mésto rozcClenit
na nékolik pasem. Jedna se o celoméstské centrum, vnitfni kompaktni
meésto, vnéjSi kompaktni mésto a vnéjSi pasmo. Celomeéstské centrum
zahrnuje uzemi Prazské pamatkové rezervace s kombinaci rostlé
a blokové zastavby, vnitfni kompaktni meésto zahrnuje blokovou
zastavbu puvodnich prazskych predmeésti, vnéjSi kompaktni mésto
intenzivni zastavbu sidlistnich celkl a vnéjSi pasmo Uzemi pozdéji
pfipojenych obci, které si zachovaly charakter pfiméstského prostredi.

Posledni administrativni uzemni zvétSeni Prahy probéhlo v roce 1974,
na zakladé pripravovaného uzemniho planu, ktery byl schvalen v roce
1975. Predpoklad velkého rozvoje smérem vychodnim, do prostoru
Bé&chovice - Ujezd n/Lesy a Uhfinéves - Kolovraty se vak nenaplnil
a Uzemi si zachovalo charakter pfiméstskée krajiny.
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Obr. €. 8. Terénni reliéf Prahy URM 1995

1.4. Demografické podminky

Demografické prognézy se shoduji vtom, Ze narust obyvatel
pfirozenou ménou nebude ve mésté hrat pozitivni roli. SpiSe se da
oCekavat drobny ubytek. Rozhodujici ulohu bude hrat migrace a podil
dlouhodobé pritomnych obyvatel. Dale tfeba pocCitat s kratkodobé
pritomnymi obyvateli v€etné jednodennich navstévnikld. Jestlize se
podle progndzy z roku 2006 predpoklada, ze na uzemi mésta bude
k roku 2020 1,3 milionu trvale bydlicich obyvatel, sou¢asné bude ve
meésté pobyvat dalSich 300 az 400 tisic dlouhodobé a kratkodobé
pfitomnych. V jednom dni se tedy na uzemi mésta miZzZe pohybovat az
1,7 milionu obyvatel. Tato Cisla jsou pfekvapivé o néco nizSi oproti
prognoze z devadesatych let, ktera byla pouZzita pro uzemni plan 1999
a ktera predpokladala k roku 2010 celkovy pocCet obyvatel, pohybujici
se ve mésté v jednom dni o 100 tisic vyssi, tedy 1,8 milionu. Prognoza
statistického ufadu zroku 2013 predpoklada, Zze se pocet trvale
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bydlicich obyvatel Prahy zvySi k roku 2035 na 1,29 milionu a k roku
2050 na 1,39 milionu. Progndza Pfirodovédecké fakulty UK z roku
2014 predpoklada v nejpravdépodobnéjsi varianté rust obyvatel Prahy
k horizontu 2050 na 1,49 milionu trvale bydlicich.

Tab. Odhad poétu obyvatel Prahy do roku 2020
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Obr. €. 9. Vyvoj poctu obyvatel Prahy do roku 2020 — UAP 2012

S ohledem na pocet obyvatel byla nastavena i potfeba nové vystavby
bytu, ktera k roku 2010 méla dosahnout zhruba poctu 141 000, z nichz
Cast méla byt uspokojena vregionu (cca 35 000). Pocet bytu
realizovany a dokonCeny do roku 2010 dosahl cca 61 000 bytd.
Zdaleka tedy nebyl pokryt oCekavany poZadavek a tento deficit bude
realizovan v letech dalSich. PoZadavek na pocet bytu k roku 2020
zatim neni stanoven a bude prfedmétem FeSeni nového uzemniho
planu Prahy.

Vyvoj bytové vystavby v Praze v obdobi 2001-2013

[Zdroj: IPR podle CSU, 2014 (idaje o pottu rozestavénych byt jsou od roku 2009 wnocltm[lPRJ]
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Obr. €. 10. Vyvoj bytové vystavby v Praze 2001 — 2013 UAP 2014
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1.5. Ekonomické podminky

Soucasna ekonomicka situace neni pfili§ pfizniva pro rozvojové
aktivity. Doznivajici hospodarska krize se negativné projevila zejména
ve stavebnictvi, coz je ostatné patrné i z pfedchazejiciho grafu
vystavby bytd. Pro nastartovani rozvojovych projektd je dulezity
samoziejmé privatni kapital developerskych spole¢nosti, ale zaroven
uroven verejnych investic, které jsou spojeny s pfipravou uzemi.
V souCasné dobé Praha dokonCuje dvé vyznamné stavby, které
zatizily verejny rozpoCet Castkou vice nez 57 miliard. Jedna se
o tunelovy komplex Blanka a prodlouzeni metra trasy A z Dejvické do
Motola. Stav a vyhled rozpoctu hlavniho mésta Prahy vSak také obrazi
soucCasnou ekonomickou situaci a kapitaloveé vydaje pro pristi a dalSi
roky, jsou oproti pfedchozim letim vyrazné nizsi. Vyhled na dalSi
obdobi tento trend jesté vice potvrzuje a predpoklada vydaje v jesté
nizSi urovni. Zde je tfeba pfipomenout, Zze Praha zahaji pfipravu
vystavby prvni etapy metra trasy D z Pisnice na Pankrac v objemu cca
33 mld., musi realizovat rekonstrukci a dostavbu Ustfedni Cistirny na
Cisafském ostrové v ifadu 7 mld., z menSich projektd mésto chysta
obnovu HoleSovického vystavisté za 1,5 mid. korun. Jen tyto aktivity
zatizi rozpoCet do budoucich let ¢astkou 41,5 mld. Samoziejmeé je
otazka, kolik se podafi na tyto akce ziskat z prostfedkl evropské unie
nebo statu. Z této situace by mél vychazet také plan verejnych investic
v souvislosti s dalSimi planovanymi aktivitami v rozvojovych uzemich.

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kgplt_élové : 24 761261 | 15148551 | 15572661 | 14 256 351 | 10091 184 | 15963 242
vydaje stav v tis.

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kapitalové

vydaje vyhled 14157500 | 6845000 | 6575000 | 6021000 | 5631000 | 5414000
v tis.

Obr. €. 11. Prehled kapitalovych vydaja v rozpoc¢tech hl. m. Prahy pro roky 2009 —
2020

Kapitalové vydaje se dale déli na deset kapitol, z nichz pro rozvoj

veig vV s

které zahrnuji technickou a dopravni infrastrukturu. V roce 2015 je na
tyto oblasti vy€lenéno 62 % z celkovych kapitalovych vydaju.
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2. KONCEPCE ROZVOJE

2.1. Rozvojové trendy

Soucasné spoleCenské podminky a demokratizace spoleCnosti klade
stale vétSi dlraz na participaci obyvatel a vétSi zodpovédnost
politickych reprezentaci pfi rozvoji uUzemi. Zaroven dochazi
k ddraznéjSimu postoji pfi ochrané zdroju a udrzitelnosti rozvoje.
K tomu smérfuji i mezinarodni umluvy a charty, které maji vztah
k urbanismu a uzemnimu planovani.

Torremolinska charta (1983) a Aalborska charta (1994) pfinesly
pozadavky spojené zejména se zodpovédnym zachazenim
s pfirodnimi zdroji, ochranou prostredi, racionalnim vyuzivanim uzemi
a zjisténi, ze udrzitelny lidsky zZivot na této zemékouli nemuze byt
dosazen bez udrzitelného rozvoje mistnich komunit.

Zasadni zmeénou v urbanistickem a uzemné planovacim pojeti
chapani usporadani mésta pfinesla Nova Athénska charta (1998).
Hlavnimi poZadavky bylo definovat program FeSeni problému
souCasnych mést, definovat ulohu planovani pfi rozvoji a doporucit
zasady pro urbanisty a tvirce politiky rozvoje mést na vSech urovnich.
Duraz byl kladen na pestrost a rozmanitost a polyfunk&nost uzemi.
Hlavnimi tématy aktualizace z roku 2002 jsou: Spojené mésto a Deset
perspektiv moderniho mésta.

Poslednim dokumentem je Charta evropského urbanismu 2013,
vydana ECTP, ktera klade ddraz na spolupraci mést a regiond,
posilovani identity mista, dostupnost sluzeb pro vSechny obyvatele
a ucCast verejnosti v procesu planovani.

Z vyvoje jednotlivych dokumentl je zfejmé, Ze z hlediska chapani
meésta jako celku se v souCasné dobé dostava do popredi:

e polyfunkénost usporadani uzemi,

e polycentricnost sidelni struktury,

e duraz na Setrnost, hospodarnost a udrzitelnost,

e maximalni mira participace obyvatel na vSech urovnich uzemné
planovaciho procesu,
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e role urbanisty jako koordinatora vSech systémovych slozek sidla
a vSech ucastnikl procesu rozvoje,

e jednoznacna uloha politické reprezentace a jeji zodpovédnost za
rozvoj svéreného uzemi,

2.2. Souc€asné rozvojové tendence hlavniho mésta Prahy

Pfipravovany novy uzemni plan vychazi z principu obraceni mésta do
sebe, to znamena vyrazného zintenzivnéni hustoty zastavby
kompaktniho mésta a zastaveni rozpinani do nezastavénych uzemi.
Predpoklada intenzivnéjSi vyuzivani potencialu uzemi a tzv. implozi
architektury — ,Praha nema dostate¢nou hustotu zastavéni, osidleni
ani déji a CcCinnosti. Je potfeba zastavit jeji rozpinani do krajiny
a aktivovat jeji vnitfni potencial. Rozvoj musi byt chapan jako
zlepSovani stavu, nikoli expanze. Hledame smysluplnou intenzivni
napln plochy mésta, kterou definovalo rozmarilé dvacate stoleti”.
(Duch planu IPR 2013).

S vySe uvedenou tezi Ize souhlasit jen CasteCné. Zcela nepochybné je
treba pfistoupit k SetrnéjSimu zachazeni s uzemim, je tfeba vyuzivat
veSkeré rezervy ve strukture kompaktniho mésta, ale musi jit
0 proces, ktery bude sméfovat k vySSimu standardu obytného
prostfedi ve vSech jeho slozkach, vCetné vybavenosti, verejnych
prostranstvi a parkovych ploch. Naopak by mél byt potlacen trend
koncentrace aktivit do celoméstského centra ve prospéch
polycentrické struktury v ramci kompaktniho mésta a dosazeni
rozvolnénosti centralnich, zejména komercCnich funkci do SirSiho
uzemi. Zasadni je podpofit navrat bytové funkce do historického
uzemi Prazské pamatkové rezervace na ukor zahustovani dalSich
komerCnich aktivit, které generuji zvySovani dopravni zatéze.
S umrtvovanim centralni oblasti velkych meést, které ma na svédomi
razantni ubytek bytové funkce, se potykaji v drtivé mife vSechny
metropole, nejen Evropy ale celého svéta.

Stejné tak nelze zastavit urCity pfirozeny rozvoj ve vnéjSim pasmu
mésta. Kazdé sidlo ma narok na urcitou expanzi svého rustu a v ramci
pripojenych obci vétSinou nejsou dostateCné rezervy v zastavéném
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uzemi a nebude tedy mozné vyhnout se zaboru nezastavéného
uzemi.

Obr. €. 13. Imploze architektury Obr. €. 14. Nazor na koncepci rozvoje
IPR 2013 na podkladu IPR

Pro intenzivni vyuziti kompaktniho mésta a rozSifeni aktivit
celoméstského centra je nutné pristoupit k transformaci uzemi, ktera
jsou zejména byvalymi vyrobnimi arealy, spojenymi s pramyslovou
revoluci a naslednym rozSifovanim meésta a dale nepotfebné drazni
plochy, které zabiraji velkou Cast uzemi v bezprostfedni blizkosti
méstského jadra. V ramci UAP Prahy byly zpracovany plochy pro
transformaci na celém uzemi Prahy a rozdéleny do kategorii
s podminkami pro dalSi rozvoj pfiznivymi, neutralnimi a nepfiznivymi.
Dale byly rozdéleny podle velikosti do 30 ha a nad 30 ha. Tento vycCet
doklada velkou rozmanitost transformacnich ploch, jejich rozmisténi
po celém spravnim uUzemi i obrovskou Kkapacitu nabizeného
potencialu. Celkova plocha vymezenych prestavbovych ploch je 3 883
ha.

2.3. Vybrana rozvojova uzemi

Pro dalSi posouzeni moznosti rozvoje jsou vybrany nejvétsi rozvojove
lokality na hranicich celoméstského centra a ve vnitinim kompaktnim
meésté. Jedna se o Masarykovo nadrazi, Bubny, Karlin — Rohanské
nabfezi, Smichov, Nadrazi Zizkov a Vysod&any. VSechna sledovana
uzemi jsou urCena pro transformacni procesy soucCasnym uzemnim
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planem v celém rozsahu s vyjimkou &asti nadrazi Zizkov, kde je
pofizovana zména uzemniho planu.

BUBNY@J
KARLIN

MASARYKOVO N.

OVSKE N.
, l ™

SMICHOV

VYSOCANY

Obr. €. 15. Vybrana rozvojova uzemi

Masarykovo nadrazi

je posledni vétSi rozvojovou plochou v centralni oblasti, ktera zahrnuje
zbytné kolejisté nadrazi a plochy autobusového nadrazi Florenc.
V minulosti navrzené uplné zruSeni nadrazi a prevedeni kolejisté do
spodni urovné pod kolejisté hlavniho nadrazi bylo zatim opusténo
a dochazi k uvolnéni uzemi, zejména pfi ulici Na Florenci. Podminkou
rozvoje vychodni casti lokality je zmenSeni rozsahu a kompletni
prestavba autobusového nadrazi. Jizni ¢ast pamatkové chranénych
objektl depa by méla byt vyuzita pro zZelezni¢ni muzeum. Z hlediska
hromadné dopravy je Uzemi navazano na druhy vestibul stanice metra
B nam. Republiky, dvé tramvajoveé traté a autobusoveé linky. Celkova
plocha rozvojového uzemi je 11,22 ha.
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Bubny (HoleSovice — Bubny — Zatory)

je rozvojové uzemi, které zahrnuje jak vlastni plochu zelezni¢niho
nadrazi, tak dalsi transformacéni uzemi spojené s nadrazim HoleSovice
a byvalou panelarnou. Uzemi je vyrazné zatizeno automobilovou
dopravou, neni dofeSeno napojeni nového trojského mostu na ulici
Bubenskou, coZ vyrazné sniZuje vyuZziti mostu a po zprovoznéni
tunelu Blanka bude jednoznaéné tézkym dopravnim problémem
v Uzemi. Pro dalSi rozvoj prostoru, kromé kompletniho komunikacniho
skeletu, je nutna uprava stavajicich zeleznicnich trati, prelozka stoky
B, vystavba transformacni stanice 110/22 kV v Karliné a vystavba
dalsi komory vodojemu Mazanka. Z hlediska hromadné dopravy je
uzemi navazano na dvé stanice metra trasy C, Vitavska a nadrazi
HoleSovice, dale na pfimestskou ZzelezniCni dopravu, tramvajove
a autobusové linky. U stanice Vltavska je planovana vystavba druhého
vestibulu. Predpoklada se vystavba méstské Ctvrti s pfislusnou
vybavenosti, vystavbou vysokosSkolského arealu a Ctvrtovych center,
navazanych na stanice metra. Na celou lokalitu bylo zpracovano
nékolik studii, které se zabyvaly konkrétnim uspofadanim
a zpresnénim funkéniho vyuziti, v€etné feSeni dopravni obsluhy
a inzenyrské infrastruktury. Zaroven ovérovaly i kapacitni moznosti
uzemi oproti pozadavkim uzemniho planu. Posledni, v souCasné
dobé rozpracovana studie, pfistoupila ke zruSeni centralni parkové
plochy, coz je v misté s vyrazné Spatnymi klimatickymi podminkami
(inverzni poloha) krok Spatnym smérem a pro obytnost uUzemi
negativni feseni. Celkova plocha rozvojového uzemi je 91,5 ha.

Karlin — Rohanské nabrezi

je rozvojové uzemi mezi stavajici zastavbou Karlina a birehem Vltavy
od Negrelliho viaduktu az po Palmovku. Zahrnuje uzemi dfive
vyuzivané prumyslovymi zavody, skladovymi arealy, pUvodnimi
draznimi pozemky a garazemi Dopravniho podniku. Lokalita byla
vroce 2002 zcela zaplavena pfi srpnovych povodnich. V souCasné
dobé je vybudovana protipovodnova ochrana, ktera vymezila Cast
uzemi k dalSimu rozvoji. Patefni komunikaci je ulice Rohanské
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nabrezi, ktera vSak konc¢i na urovni hotelu Olympic. Jeji pokracovani
dvéma jednosmérnymi veétvemi s tunelovymi useky az do prostoru
Balabenky a napojeni na Méstsky okruh je pro rozvoj uzemi dllezitou
vefejnou investici. Stejné jako u lokality Bubny je tfeba vybudovat
novou trafostanici 110/22 kV v prostoru Karlina. Predpoklada se
vystavba méstské CcCtvrti, navazana na stavajici zastavbu Karlina,
s gradaci do Ctvrtového centra na Palmovce. Z hlediska vlastnictvi
(drtiva vétSina pozemku je ve vlastnictvi hl. m. Prahy) je tato lokalita
nejvhodné&jSim uzemim pro rozvoj. Hromadnou dopravu v uzemi
zajistuji tfi stanice metra trasy B, Kfizikova, Invalidovna a Palmovka,
dale tramvajové linky v ulici Sokolovské. Pro uzemi je zpracovana
urbanisticka studie z roku 2007. Celkova plocha rozvojového uzemi je
66,04 ha.

Smichov

je rozvojové uzemi, které se sklada ze dvou lokalit. Smichov nadrazi
a Smichov jih. Plocha nadrazi zahrnuje nakladovy obvod v severni
Casti, ktery byl dfive ponechavan jako prekladisté pro zasobovani
levého brehu Vlitavy s prekladkou na nakladni automobily s kontaktem
na meéstsky okruh. Zménou uzemniho planu bylo na tuto funkci
rezignovano a vyuziti lokality je navrzeno pro rozvoj méstské Ctvrti.
SoucCasti uzemi je i autobusové nadrazi Na Knizeci. Obsluha
hromadnou dopravou je vazana na druhy vestibul stanice metra trasy
B Andél a tramvajovou a autobusovou dopravu. Predpoklada se
dostavba a dokonceni transformace celého Smichova, jehoz severni
cast byla nastartovana v Praze jako prvni a je zveétSi Casti jiz
dokonc€ena. Smichov jih je lokalita, ktera ma zatim posledni aktualni
podrobnéjsi uzemni pfipravu z roku 2004. Jedna se o pas uzemi mezi
ulicemi Nadrazni a Strakonicka od Smichovského pivovaru az po
byvaly areal lihovaru. Hromadnou dopravu zajiStuje stanice metra
trasy B Smichovské nadrazi a tramvajova trat v ulici Nadrazni.
Celkova plocha rozvojového uzemi Smichov nadrazi je 16,95 ha
a Smichov jih je 10,35 ha.
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Nadrazi Zizkov

je rozvojové uzemi, které bylo cCasteCné uvazovano pro rozvoj
smiSenych funkci a ¢aste¢né bylo ponechano, stejné jako Smichovské
nadrazi, jako prekladisté zbozi pro pravobiezni ¢ast Prahy s vazbou
na méstsky okruh prostfednictvim planované Jarovské spojky.
V soucasné dobé je projednavana zmeéna na uplné zruseni zeleznicni
stanice a prfemé&nu Uzemi na plnohodnotnou méstskou &tvrt. Uzemi je
obslouzeno hromadnou dopravou tramvajovou trati v ulici Zelivského
a autobusovymi linkami. Pro dalSi rozvoj je dulezita planovana trasa
metra D, ktera by méla mit stanici v prostoru vlastniho nadrazi (dfive
planovana jako Basilejské nam.). Jedna se ale az o treti etapu
vystavby se vzdalenym cCasovym horizontem. Pro automobilovou
dopravni obsluhu je tfeba pocitat s vystavbou komunikace v trase
rusené zeleznice, jako s nahradou Jarovské spojky. Komunikace by
méla byt vyuZita i pro tramvajovou trat. Celkova plocha rozvojového
uzemi je 32,06 ha.

Vysocfany

jsou z vybranych lokalit nejvétSim rozvojovym uzemim. Jeho poloha,
stejné jako Zizkovské nadraZi, uZ neni vazana na vlastni centralni
oblast mésta. V minulosti doslo k postupné transformaci uzemi, které
pfiléha k Balabence. Byla zde postavena viceucelova hala, dnes O2
aréna a k ni pfiléhajici nakupni galerie Harfa. V prostoru Vysocan jiz
doSlo k realizacim nékterych obytnych celku, dalSi jsou ve vystavbé.
Nejvétsi Casti byvalych pramyslovych zavodld vSak Cekaji na svou
transformaci a nové vyuziti. Pro uzemi je zpracovana urbanisticka
studie zroku 2006. Z hlediska hromadné dopravy osob je uzemi
vazano na trasu metra B, stanice Kolbenova a na tramvajové traté
a autobusové linky na ulicich Podébradské a Kolbenové. V dalekém
vyhledu by méla byt do uzemi zavedena trasa metra D se stanici
u Liberiského nadrazi. Celkova plocha rozvojového uzemi je
151,18 ha
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V nasledujici tabulce jsou vyjadfeny kapacity jednotlivych
transformacnich ploch podle koeficientd miry vyuziti v platném
uzemnim planu.

Lokalita Plocha |HPP Smisené |% Obytné |% Zvlastni |% |Ostatni [%
ha m? m’ m? m’ m’
Masarykovo nadrazi 11,22 151 938 151 938| 100 - --
Smichovské nadrazi 16,95 368 419 302 379| 82,0 66 040| 18,0
Smichov jih 10,35 220593 220593| 100 - -
Zizkovské nadrazi * 32,06 581 057 444 433| 76,5| 136 624| 23,5 - -
Vyso&any 151,18 1301 369 703 771] 54,1| 495947 38,1 94 466| 7,3
Karlin, Rohanské n. 66,04 1001 884 598 709| 59,8| 237 630| 23,7| 165544|16,5 - -
Bubny 91,5 980 568 678 297| 69,2 35 839 3,6| 138182(14,1| 128 150/13,1
Celkem UPn 382,31 4605828| 3100120| 67,3 972080 21,1 398 192| 8,6/ 128 150| 3,0}

*odborny odhad po zméné uzemniho planu

Obr. €. 16. Tabulka kapacit rozvojovych uzemi

2.4. Priklad transformac¢niho uzemi v zahrani€i - HafenCity
Hamburk

Hamburk velice rychle zareagoval na probihajici spoleCenské zmeény
v Evropé po padu Berlinské zdi a ziskal ohromny potencial diky své
geografické poloze.

Na zacCatku devadesatych let minulého stoleti zaCalo mésto Hamburk
pfipravovat preménu Casti zanedbanych pfistavnich ploch na novou
méstskou Ctvrt, ktera by rozsifila centralni oblast mésta o 40%. Mésto
postupné vykupovalo pozemky, a kdyz bylo stoprocentnim vlastnikem,
predstavilo v roce 1997 vizi nove Ctvrti verejnosti. V roce 1999 byla
vypsana soutéz, kterou vyhral nizozemsko-némecky tym Kees
Christiansee/ASTOC. Vroce 2000 byl dokonCen Masterplan
a zahajena vystavba. Vroce 2010 byla provedena revize planu
azménéna vychodni cCast uzemi. Nazor na prestavbu vychazel
z charakteru tradiéni evropské méstské struktury a ubranil se tlakim
na zahusténé vertikalni mésto. VySkova hladina novych objektu se
pohybuje mezi Sesti a sedmi podlazimi s kompozi¢nimi dominantami.

Celkové se jedna se o jeden distrikt s deseti Ctvrtémi rdzného
charakteru. Kazda Ctvrt ma svoiji identitu, diferenci funkci a charakter
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urbanistického zalozeni. Soucasti zastavby je fada vefejnych budov,
dominantou na hrotu celého uzemi je nova budova filharmonie, ktera
by méla byt oteviena v roce 2017. Cela vystavba ma byt dokonéena

Vv roce 2025.

HAFENCITY "\
HAMBURG RN\

STADTEBAULICHES KONZEPT StAnD JANUAR 2008

Obr. €. 18. HafenCity Hamburk — soucasny stav
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Jedna se o uzemi o velikosti 157 ha, ve kterém je navrzeno
2,32 mil. m* hrubych podlaznich ploch. Je navrzeno 6 000 bytd pro
cca 12 000 obyvatel a 45 000 novych pracovnich prilezitosti. V ramci
uzemi bude 28 ha vefejnych parku, prostranstvi a promenad. Investice
se pohybuje ve vySi 8,5 mld. € ze soukromych zdroji a 2,4 mid. €
z vefejnych zdroju. Kzafi 2014 bylo realizovano 56 projektd,
zbyvajicich 49 je ve vystavbé nebo ve fazi planovaci pfipravy.

2.5. Porovnani lokalit transformac¢nich GUzemi

Srovname-li velikost transformacnich uzemi, které Praha pfipravuje
s jinymi velkymi rozvojovymi zaméry v Evropé, muzeme konstatovat,
Ze samostatné zaméry jsou v celkové relaci s obdobnymi realizacemi,
ke kterym uz v minulosti doSlo v zahranici. Jestlize ale nasCitame vySe
zminéné prazské lokality stim, Ze je to jen Cast pfipravovanych
projektu, dostavame se k Cislim, ktera jsou varujici. Samoziejmé je
nutné brat v uvahu, ze Praha je z hlediska ekonomicke sily v ramci
republiky zdaleka nejsilnéjSim regionem, pohybuje se na 1,7 nasobku
pruméru EU v pfepoctu HDP na obyvatele, ale rozhodné se nedostava
nad uroven nekterych evropskych meést, které podobné zaméry
mensiho rozsahu realizovaly. Pro srovnani Hamburk dosahuje 1,9
nasobku, Duseldorf 2,8 nasobku, Londyn az 6,1 nasobku priméru EU.
Naopak Berlin a Drazdany, poznamenané sjednocenim Némecka se
pohybuji na indexu 1,1.

Dale je nutné si uvédomit, Zze vystavba HafenCity je rozplanovana na
25 let a objem verejnych financi pro jeji realizaci je enormni.

Porovname-li souhrn vybranych prazskych lokalit s kapacitami
HafenCity, dostavame se v Praze az k vice nez dvojnasobku hodnot
oproti Hamburku.

Praha 382,31 ha 4,61 mil m? hrubych podlaznich ploch
Hamburk 157,00 ha 2,32 mil m* hrubych podlaznich ploch
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Vezmeme-li v uvahu nékteré rozpracované podrobnéjsi studie na
prazskeé lokality (napf. Bubny), jsou pfedpokladané budouci kapacity
v ramci prazskych transformacnich uzemi jesté vySsi.

Praha

Smichovské nadrazi Bubny Karlin Rohanské nabrezi

Zizkovské nadrazi

=2 ] qﬁ'

Masarykovo nadrazi Vysocany
Evropa
Londyn Docklands OG ’
\ %ﬁ v Drazdany .
Duseldorf

Londyn KingsCross

|

Hamburk HafenCity

4

Obr. €. 19. Porovnani rozvojovych uzemi
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3. ZAVERECNA DOPORUCENI

V ramci prednasky jsem se nékterych témat dotknul jenom okrajove,
néktera jsem nezminil zcela zamérné (doprava, inzenyrska
infrastruktura ve vSech svych oborech, usporadani krajiny a hlavné
tvorba verejnych prostranstvi a prostorové uspofadani mésta), protoze
kazdé z nich by vydalo na samostatné pojednani. V textu je naznacen
celkovy ramec souvisejicich vstupnich podminek s tim, Ze jsem se
soustfedil zejména na dvé oblasti. Jedna se o:

1. vymezeni uzemi hlavniho mésta a moznost ovlivnéni rozvoje
prilehlého regionu
2. realnost planovaného rozvoje v Case a navrzenych kapacitach.

ad 1) Vymezeni Prahy jako obce i kraje v sou€asnych hranicich mésta
pfinasi zcela jisté negativni dopady do rozvoje aglomerace. Praha by
meéla usilovat o ziskani moznosti ovliviiovat své zazemi, které je na ni
zavislé a naopak z blizkosti velkomésta profituje. Zde se nabizi
nékolik moznosti.

Praha muze vyuzit své zakonodarné iniciativy a:

e navrhnout uzakonéni nového typu dokumentace pro metropolitni
region

e navrhnout zménu hranic Prazského kraje se vSemi dusledky,
které z toho v samospravné oblasti vyplyvaji

e iniciovat v intencich Politiky Uzemniho rozvoje a ukolu z ni
vyplyvajicich, zpracovani uzemni studie metropolitniho regionu

Posledni moznost je nejjednodussSi, ale nejméné ucinna, protoze
studie neni zavazna a s nikym se neprojednava.

ad 2) Praha si musi uvédomit relace moznosti rozvoje ve vztahu
k ekonomickym moznostem mésta, velikosti sidla a jeho zazemi
a z toho vyplyvajici poptavce po nové vystavbé ve vsech funkCnich
slozkach. Od toho se musi odvijet i postupny a planovany rozvoj
uzemi v Case a odpovidajicich kapacitach. Ktomu je zapotfebi
postupovat v dalSich krocich:
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V ramci zpracovani nového uzemniho planu musi probé&hnout

analyza potfeb rozvojovych ploch v ase a stanovena etapizace

naplfiovani jednotlivych uzemi

e souCasné je nutné provést analyzu moznosti financovani
podmifiujicich a navazujicich investic z vefejnych zdrojl
a promitnout ji do pfipravovanych investic a planovanych
kapitalovych vydaju v ramci rozpoc¢td mésta

e tyto pozadavky a udaje budou zpétné promitnuty do
Strategického planu s konkrétnimi garanty jednotlivych kroku.
Jejich naplhovani pak bude prfedmétem kontroly implementace
ukolu

e pro dalSi uzemni pripravu jednotlivych lokalit je tfeba vybrat

nejlepsSi feSeni formou soutézi, z nichZz vzejdou zasady regulace

uzemi (regulacni plan, obdoba zahranicniho masterplanu).

Hlavnim kritériem by neméla byt cena ale kvalita vysledného

feSeni, stejné jak tomu bylo pfi pfipravé prestavbového uzemi

HafenCity. Pro vétSi rozmanitost je zadouci zadavat konkrétni

projekty dil¢ich celkd riznym projekénim kancelafim

Timto zplsobem se mésto vyhne nekontrolované rozestavénosti
v mnoha &astech uzemi bez dokonceni jednotlivych zaméra. Je to
predpoklad k efektivnimu a ekonomickému rozvoji uzemi, ktery dava
urcité zaruky udrzitelného rozvoje bez plytvani zdroja.
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