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Summary

The cadastre of real estates as a system od land registering, of ownership
rights and lists of owners has been legally and technically developed in our
country during more than 1000 years. This process has been mainly
influenced by political and economic development of the country. The
continual development of cadastre isimportant for its reliability and guarantee
of stored information. The current level of the Czech cadastre reflects both
positive and negative measures during its develepment in previous historical
periods.

When creating the conception of cadastre in the Czech Republic, it is
necessary to accept generaly valid main functions of the Land Register
especially the protection of persona rights and freedom of every person to
enjoy peacefully his property. The system of land administration must
guarantee the responsibility of the State for:

reliable evidence of ownership, value, use and protection of land,

safety of land possession and of real estates in the process of

investments in the market environment and credit allocation,

e well defined legal relation to agricultural land which represents
the basic natural resource for sustainable development of the food
production,

e improvement of care for the environment using the cadastre,

e administration, maintenance and meaningful use of information

and data funds, local self administration, for planning, land use

management and infrastructure development under the condition

of personal data protection and exploitation of state lands, state land

policy and support of economic devel opment.

The owners” interests are, in particular:

e knowledge of localization of the real estates on the physical
Earth surface and of the ownership boudary protection, so that
the legal and registered status corresponds to the ownership
protection,

e check-up of dataon hisreal estates registered in the cadastre.

Meaningful conception of cadastre has to reflect and ifluence the development
of state legidation. The conception should embrace optimum organizational
structure of land administration bodies, define their competencies and
responsibilities including financing of their activities. Obviously, the
parameters of legidative, organizational and financial support are usually
more difficult to define than the technical parameters of cadastre.
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Souhrn

Katastr nemovitosti jako systém evidence nemovitosti, majetkovych prav
k t¢mto nemovitostem a seznama vlastniki se na naSem Uzemi vyviji jiZ jedno
tisicileti, a to negjen po strance pravni, ae i technické. Tento vyvoj je
ovliviiovan prredevsim politickym a ekonomickym vyvojem stétu. Kontinuita
vyvoje katastru ma mimoradny vyznam pro jeho spolehlivost a garanci
evidovanych informaci. Stavajici Urovei katastru CR odréZi jak pozitivni, tak
i negativni opatieni v dlouhodobém vyvoji katastru v predchazejicich
historickych etapéch, protoze neustdle navazuje na predchozi vysledky.

Pri tvorbé koncepce rozvoje katastru nemovitosti CR je predevdim nutné
zohlednit obecné platné hlavni funkce pozemkové evidence tak, jak byly
utvareny za dobu jgiho trvani, ato ngen z celospolecenského hlediska, ae i
pii ochrané osobnich préav a svobod kazdého jedince opravnéného pokojné
uzivat sviij majetek. Systém pozemkové spravy musi garantovat odpovédnost
statu za:

» vedeni spolehlivé evidence o vlastnictvi, hodnoté, uzivani a ochrané

pozemka,

* bezpecnost pozemkové drzby a nemovitosti pii ochrané investic do
nemovitosti v trznim prostiedi, poskytovani jistin Gveért,

o kvditné definovany préavni vztah kzemédélsky vyuzivanym
pozemkim, které jsou zakladnim prirodnim zdrojem pro trvale
udrzitelny rozvoj v oblasti zemédélské vyroby potravin,

» zdokonaleni péte o zZivotni prostiedi s vyuzitim institutu katastru,

» gpravu, vedeni a smysluplné vyuzivani informaci a datovych fonda pri
spInéni podminky ochrany osobnich Udajt pro stani spravu, Uzemni
samospravu, planovani arizeni vyuziti Gzemi, rozvoj infrastruktury,

e ochranu a vyuziti statnich pozemku, statni pozemkovou politiku a
podporu hospodéarského rozvoje.

V zgmu vlastnika je pak zefména:

o znaost lokalizace nemovitosti na fyzickém zemském povrchu a
ochrany vlastnickych hranic tak, aby pravni a evidovany stav odpovidal
vlastnické drzbe,

» kontrola idaji o jeho nemovitostech evidovanych v katastru.
Smysluplna koncepce katastru nemovitosti musi reflektovat a téz ovliviiovat
vyvoj zékonodarstvi a legidativu stédtu. Koncepce musi obsahovat optimalni
organizacni usporadani organt pozemkove spravy a stanovit jegjich pravomoce
a odpovédnost véetné finanéniho zabezpeceni téchto ¢innosti. Je ziggmé, ze
parametry legislativniho, organizatniho a financniho zabezpeceni jsou
vétsinou obtiZznéji nastavitelné, nez technické parametry katastru.
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1. Uvod

Znalost historického vyvoje je z&kladnim piedpokladem pochopeni
problematiky soucasného katastru, ktery musi kontinudlné vyuZivat
predchozich operatd pozemkovych evidenci. Nezbytnd je nejen prace
spavodnimi  dokumenty, ale predevSim akceptace nutné dlouhodobé
kontinuity katastru. Katastr nemovitosti je velmi sloZité, rozsahlé a ndkladné
dilo, které se v evropskych zemich vytvaii po nékolik staleti a neustale
navazuje na piredchozi vysledky. Jeho fadné vedeni a rozvoj jsou podminény
dlouhodobou politickou a ekonomickou stabilitou stdu a pro jeho
spolehlivost ma mimoradny vyznam zachovani kontinuity vyvoje. Pouze na
z&kladé veskerych historickych souvidosti jsou mozné zmeény, které mohou
koncepené ovlivnit nasledny vyvoj v této cel ospol edensky vyznamné oblasti.

Soucasny katastr nemovitosti Ceské republiky je technicko-pravnim
instrumentem, ziizenym zékonem CNR &. 344/1992 Sh., o katastru
nemovitosti Ceské republiky (katastrdni zakon), integrujicim dvé
negjvyznamnéjSi soucasti historickych pozemkovych evidenci. Témi byly
pozemkovy katastr, jako geometrické zobrazeni, soupis a popis veskerych
pozemki na Uzemi statu, a pozemkové knihy, do kterych se zapisovay
duleZité pravni pomery tykajici se téchto pozemkai.

V katastru nemovitosti Ceské republiky (déle jen ,KN“) jsou vedeny
Udaje o nemovitostech v Ceské republice, t.j. 0 viech pozemcich a budovéch.
Prioritné jsou v ném evidovana vécna prava k nemovitostem (t.j. vlastnicka
prava, prava odpovidgjici vécnym biemenim, zastavni prava a predkupni
prava svécnymi Ucinky), dale i néktera uzivaci prava k nemovitostem ve
vlastnictvi stétu (napf. pravo hospodareni, pravo trvalého uzivani, sprava
Pozemkového fondu CR), Udaje slouZici pro daiiové (ely i nékteré Gdaje o
hospodéi'ském vyuziti nemovitosti. Udaje evidované v katastru | ze vyuzit jako
referencni data pro informacni systémy vergné spravy i dalsi tematickeé
informacni systémy.

Operd KN ztistava nesmirné hodnotnym informacnim zdrojem o vyvoji
krajiny, hospodarstvi, demografii a vyvoji geografického nézvoslovi
v pomérné dlouhém casovém obdobi. Funkce katastru se vSak v soucasné
dobé velice dynamicky vyviji ngen po strdnce technické, ale predevSim
obsahové a funkeni. Prioritni historickd funkce fiskdni je postupné
zatlacovana do pozadi a je uprednostiiovana funkce informaéni s dirazem na
garanci kvality, spolehlivosti a aktualnosti informaci.

Katastr nemovitosti CR je zaloZen na vlastnictvi parcel, tedy obrazu
pozemki a budov v souboru geodetickych informaci (SGI) katastrdniho
operdtu (KO). Pozitivnim aspektem katastru CR je skutethost, Ze zahrnuje
pravhi a maetkové aspekty evidence nemovitosti, které jsou v iadé
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evropskych i svétovych katastra oddéleny a svéiovany k evidenci pravnikim
nebo notarum. Ne ve vech pripadech je v3ak evidovany stav KN v souladu
svlastnénym rozsahem nemovitosti a pokojnou drzbou. Préva uZivaci jsou
v KN vedena pouze pro nemovitosti ve vlastnictvi statu. Jako ingtitut
ocetiovani nemovitosti nebo datiovy registr slouzi KN CR pouze &astecné a
okrajove.

2. Historicky vyvoj katastru na nasem uzemi

Termin katastr je odvozovan z latinského slova " capdastrum” nebo
" capitastrum” ve vyznamu seznam dané z hlavy nebo " capitanic" dai z
hlavy. Spolecnym koienem vSech téchto vyraza je lovo " caput” - hlava (ve
smyslu ¢loveék). Katastr k nam piisel némeckym prostiednictvim z ital&tiny
("catasto" nebo "cadastre™).

Vyznam terminu katastr je pouzivan pro systematicky soupis osob, véci
nebo prav, ktery strucné a prehledné shrnuje jegjich charakteristické vlastnosti.
Nejcastéji se timto terminem oznafuje Uredni seznam a zobrazeni v3ech
pozemki podrobenych dani, véetné Udaji o majiteli, poloze, velikosti, bonité
avynosu. Ma zahrnovat vSechny zdanéné pozemky bez vyjimky, pozaduje se
od néj moznost rychle a spravné se v ném orientovat a posléze musi byt stale
doplnovan a opravovan, aby byl v souladu se skutecnosti.

Katastr je uzivan téz ve vyznamu plocha obce nebo pozemkid k obci
nalezgjicich. Tento vyznam je casty z doby reforem Josefa Il. , kdy byly
drobné obce ducovany ve vétsi celky, nazyvané obcemi katastrdnimi, které
se stavaly bernimi jednotkami, odtud slovo "katastr" prechazi do vyznamu
,Uzemi obce".

Od ngjstarSich historickych dob byla pozemkova drzba nejen zdrojem
prav, de i souborem povinnosti vlastnika. Stat mél vzdy dbét, aby znal
drZitele pozemka, nebotf ptida, kterd nebyla rozdélena mezi svobodné drzitele,
patiila knizeti a jemu také pripadla v pripadé vymieni rodu svobodného
drzitele. Knize tuto padu rozdéloval svym Grednikim, knézstvu a jinym
osobam, proto musela byt jiz tehdy vedena pozemkova evidence na jisté
drovni.

Prvni dolozitelné zdznamy o pozemkové evidenci na naSem Uzemi
pochézeji z doby knizete Oldficha (viadl 1012-1034), ktery ,dédiny vorné

VoA D 4

v Cechéch dal mefiti nalany* piiseznym knizecim maficem (1).

Kolem roku 1270 vznikl Zemsky soud, zprvu jako kralovska instituce,
jegjimz prioritnim Ukolem bylo rozhodovat Slechtické pre. Po padu Premysla
1. (1278) se zemskych soud, pusobicich v Praze, Brné a Olomouci, postupné
zmocnila Slechta a od 14. stol. je proménila v nastroj své moci a ovladala je i



desky' do 17. stoleti, kdy se po vydani Obnoveného zfizeni zemského opét
vrétily do rukou krdle. Na zemskych soudech se projednavala jednak agenda
spori a trestnich véci urozenych, jednak majetkové zaleZitosti ohledné
prevodi, smén, zastav, zavéti a koupi pozemkového viastnictvi a dalSich
nemovitosti. Zapisy téchto soudnich jednani byly zaznamenavany do
zvl&Stnich soudnich registri — Urednich knih, kterymi byly zemské desky.
Deskovy zapis platil za ngjsiinéjSi dikazni prostiedek. Pravo intabulace méla
vySSi a nizsi Sechta bez omezeni, mésta a duchovenstvo jako celek, ale na
krélovské povoleni. Pouze Mésta prazskd, Kutnd Hora, Plzeii a Ceské
Budéjovice obdrzela privilegia, na jegichz z&kladé mohli zapisovat do
zemskych desek i jednotlivi méstané. Do zemskych desek mohli zapisovat
své dvory také svobodnici, ktefi byli pfimymi poddanymi c¢eského krde
sjeho svolenim. Poddani zemskému soudu nepodiéhali, proto nemohli
zdpisem do desek zgjistit svij majetek, protoze podle feuddni pravni teorie
byla sel ska pozemkova drzba povaZzovana za uZitkove vlastnictvi, avsak primeé
vlastnictvi nalezelo feuda nimu panu.

Urad zemskych desek byl jednak archivem ¢eského kréovstvi, zastéval
funkci kanceldre zemského soudu, déle ptisobil jako samostatnd soudni
instituce. Byl zodpovédny za uloZeni vSech deskovych kvaternu® (knih),
obstaraval intabulace stavi a fiSe, zazhamenaval snémovni usneseni, prava a
svobody kralovské a méstske, inkoléty areversy k zemi.

NestarSi knihy, do kterych se zapisovaly soudni spory, vedené pied
zemskym soudem byly desky puhonné. Od roku 1320 se z&faly
zaznamenavat majetkové prevody a vznikly desky trhové. Ve 14. stoleti se
oddélily knihy pro z&pis dluhi nazyvané zapisné desky. V 15. stoleti vznikly
knihy pamatné, do kterych se zapisovaly zaznamy, na které se nemélo
zapomenout, véetné nedokoncenych jednani. Tim se knihy specializovaly
podle jednotlivych druht vkladt, noveé druhy knih se zakladaly predevSim do
poloviny 17. stoleti. Pocet druha vkladi se vyznamné sniZil po reformé
soudnictvi v roce 1783 iniciované cisarem Josefem I1.

Kvaterny zemskych desek byly vedeny a ulozeny vétSinou v domé
mistopisare, po roce 1500 v kralovském dvore na Starém Mésté prazském.
Pocatkem prosince 1512 byly zemské desky prest¢hovany spolu s Gradem na
Prazsky hrad, kde Ufad pasobil az do svého zruSeni v roce 1783. Zemské
desky byly poté dale vedeny v registratuie reorganizovaného zemskéeho soudu
a staly se pozemkovymi knihami, kam se zapisovaly pouze zdezitosti
nesporného prava, prevody adluhy.

! Pivodni vyznam terminu deska je odvozovén od dievéné tabule do kterych Slované ryli struna pravni
pravidla. Pozdgji tento termin nabyl vyznamu jako ,,zpisni kniha'

¢ Kvatern (kniha) se skladal z vice sesitii, obsahovaly vétSinou 30 listi s chronologickymi zapisy. Po naplnéni
svazku se jednotlivé seSity svazaly do jednoho kvaternu.
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2.1 Prvni katastry na nasem Uzemi

O katastru vySe definovaného vyznamu je mozné hovotit az v druhé poloving
16. stoleti. Roku 1571 a opakované v roce 1573 byl proveden pokus o prvni
Cesky katastr pidy rustikalni a dominikani, z néhoz by byla vymérovana
skutetnd pozemkovéa daii. Cesk& komora tehdy podala névrh zmefit celé
Cechy, rozdglit je na lany po osmdeséti korcich® a uréit bonitu a vynosnost
pudy. Tento zamér vSak vyzadoval jak souhlas feuddt, tak nemalé casové i
financni naklady, a proto nebyl naplnén. Zavedla se sice dan podle vymer
pozemkd poddanské pady, ale vyméra se urcila pouze souctem diivéjSich
odhadui lanu.

Roku 1579 se objevil dal& névrh vymetit celé Cechy, uréit vynosnost
ptdy a zdanit padu poddanskou i vrchnostenskou, pricemz dominikd meél byt
podroben dani dvojndsobné, protoZze poddani byli stizeni vétSinou dani
nepiimych, které mohl ukladat sam kral bez predchoziho souhlasu snému. Ani
tento opakovany navrh nenasel uplatnéni.

Koncem 16. a zacdtkem 17. stoleti bylo proto provedeno pouze nékolik
soupisi pudy a jegjich majitelt, avSak bez metfického zdznamu skutecného
stavu pozemkoveé drzby v terénu. Toto obdobi bylo dobou velkého daiového
Gtlaku, kdy prekracovani unosné berni hranice vedlo k ozebratovani
poddanych, ktefi opoustéli své usedlosti, a tim se zmenSovala daiova
z&kladna.

Tricetileta valka zptusobila v ¢eském hospodarstvi a v danovém systému
naprosty rozvrat, takze jakakoli pouh& oprava nebyla mozna. Vlada a stavy
byly nuceny zalozit pozemkovou danovou politiku na novych zakladech -
katastru rustikadlnim (Rusticalgrundsteuer), berni rule (Catastrum rollare).
Po padeséti letech je obnovena snaha méfit pozemky v dané zemi. Soucasné
meély byt vydedky pozemkovych Setieni v terénu zapisovany do urburnich
registri — urbaru. Spoledné se zdpisem magjitelti byly zaznamenavany i
povinnosti a prava poddanych. Z méfeni byla vylou¢ena dominikani piada.

Pokles po¢tu poddanych vedl ke zvySeni nepifimych dani. Toto dariové
zatizeni postihlo predevSim 3echtu, kterd pozadovala vypsani dané
zrustikdlu, a tim presunuti berniho zatizeni na poddané. Vlada polozila
staviim podminku, Ze se ngjdiive musi postarat o fadny soupis (katastr) vsech
poddanych. Stavové tomuto pozadavku na snému v roce 1652 urychlené
vyhovéli avytvorili tfi visitacni komise, které v letech 1653 az 1655 provedly
jenerdni visitaci neboli shlédnuti celé zemé a zjisténi poctu poddanych a
jejich berni zptsobilosti. Povinnosti visitatnich komisaifi bylo zjistovat

% Korec, strych — plodna jednotka soustavy odvozena z délkové jednotky lokte Starého Mésta prazského,
kterou na zatdtku 17. stoleti navrhl Simon Podolsky. Velikost korce byla stanovena jako tii ctverecni
provazce, kdy délka provazce odpovidala 8112 étverednim loktam. Délka lokte Starého Mésta prazského
umisténého u vchodu Novomestské radnice byla v roce 1915 uréena méienim hodnotou 0,5914 m. Vyméra
korce proto odpovida hodnoté 0,28372 ha.



jméno a prijmeni hospodére, vyméru pudy oseté na podzim a na jare, kolik
vlastni kusi dobytka a predevSim potahy a bonitu pady. Byla rozliSovana pole
dobra, prostredni a Spatna, zjisovany vedlgsi zdroje obZivy (obchod,
Zivnosti). Dde se provédéla kategorizace osedlych na méstany, sedléky,
chaupniky a zahradniky a vyznacovani statki vyhorelych, pustych nebo nové
osazenych. Tento prehled st mély komise sestavit podle platnych urbéit a pak
mély nav&tivit kazdého jednotlivého poddaného a vSechny Udaje na misté
ovéfit. Nedostatecné personani zgisténi a nutnost zhostit se Ukolu co
ngrychlgi vedly k povrchni, nedbalé praci, jgiz vydedky neodpovidaly
ptvodnim amyslam.

NejdilezitéjSim Ukolem visitaci a vlastné smyslem celé akce byla
sumarizace celych osedlych na panstvich nebo ve viastnictvi mést. Znamenalo
to secist zjisténou ornou pudu a rozdélit ji na lany pramérné po Sedesdti
korcich. Jeden |an se pak rovnal jednomu bernimu osedlému ¢ili celolanikovi,
na néhoz byla potom predepsdna urCitd dan. Jednotky osedlosti byly
stanoveny nalany orné pidy podle mistnich poméra v rizné plosné vymeie’,

Berni rula Setfila pouze poddanskou ornou padu, a to jesté pouze tu, o
které se visitacni komise dozvédély, soupis pidy proto zahrnoval necelych 18
% celkové vymeéry Cech. Pozemky zapsané v berni rule zistaly i v budoucnu
nesvobodné a zdanitelné, rula zabranovala feuddim, aby poddansky majetek
v ni zapsany pirevadéli do svych rukou, nebot jiz tehdy existovala zasada, ze
se ze zdanéného rustikdlu nesmi st& nezdanény dominikal, aby tak stani
pokladna nebyla ve svych prijmech kracena. Naproti tomu poddanské louky,
pastviny, lesy aveskery dominikdl zaznamenény, atedy ani zdanény nebyly.

Berni rula je tvorena fadou svazkid, organizovanych po tehdejSich
spravnich krajich vcetné Kladska, avsak bez Chebska, které tehdy tvorilo
zvladtni spravni jednotu. Rula byla aZ na Kladsko sepsana ¢esky. Dariovym
ac¢elim slouZila prvni berni rula v letech 1655 a7 1683.

Dariové reformy provedené negjvyssim kancléfem Frantiskem Oldiichem
hrabétem Kinskym v letech 1683 a 1684 upravily z&kladni berni jednotky
(osedlosti) zavedenim maximalni vymeéry 90 korci poli, ¢imz se zvysil pocet
bernich jednotek a dale se zohlediiovalai jgich vynosnost. Neobdélavané role
byly zapocitavany pouze polovicni vymeérou. Takto upraveny rustikani
katastr, nazyvany druhda berni rula, platil od roku 1684 do roku 1748.

Pro zvySeni darnové vynosnosti byla ¢inéna opatieni sméiujici ke zdanéni
panské (dominikdni) pady. Soupisy této pady byly ziskany jiz v roce 1713
ovSem pouze na zakladé priznani (fasse) panského majetku, krdovskych a
svobodnych mést a duchovenstva podle dvori. Takto byl zaloZzen katastr
dominikélni. Soupisy rustikani piady byly provadény podle vesnic a

* Obecné |ze konstatovat, 7e zakladnim nedostatkem prvnich katastri na naSem Gzemi bylo vymezeni a
jednoznacna definice technickych jednotek, na zakladé kterych byly berni povinnosti vypisované (osedlost,
osedly, lan, zbrojni kati, komin a dal )
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nazyvany katastrem rustikdnim. Byla evidovana vyméra, jakost a kultura
pozemku (zahrady arole, Uhory, pastviny a pozemky zarostlé kiovim, vinice,
louky, lesy, rybniky), pro jegjichz lokalizaci byl pouZivan pouze dozity
topograficky popis vyuzZivajici pomistni nézvoslovi. Danova jednotka
osedlosti byla vazadna k hrubému vynosu 500 zlatych, do kterého se
zapocitavaly také veskeré dalSi hospodarske aktivity (ngmy domi a puady,
vynosy chovi dobytka, formanstvi, papirny, pily, mlyny, plavba dfivi, Inarstvi
a vyroba prize, chmelarstvi a pivovarnictvi, femesina vyroba apod.). Tento
elaborat byl dokon¢en a nabyl platnosti v roce 1748 a je nazyvéan treti berni
rula nebo prvni tereziansky katastr.

| pres znatné vysoké nédklady a dlouhou dobu vzniku nebyl prvni
terezidnsky katastr prilis zdarilym dilem a pod tlakem namitek stavi byla
Vv letech 1751 aZ 1753 narizena generdni revizitace vynosi a viech pozemka.
Vydedek téchto praci byl nazvan ¢tvrta berni rula zroku 1757 — druhy
tereziansky katastr a obsahoval zéklad zdanéni puady vrchnostenské, coz
predstavuje zasadni prilom v bernictvi a porédzku vysad Sechty. Z katastru
rustikdniho byla vyméiovana dain 33 %, z dominikaniho katastru 25 %
hrubého vynosu. Jiz v této dobé je podan navrh opustit dariovou jednotku
osedlosti a zjisfovat vyméry a jakost pozemkiu kazdého jednotlivého
daiového poplatnike’.

Spolecnym nedostatkem vSech vySe uvedenych katastri bylo omezeni
pouze na pisemné operaty, coz ve svych disledcich umoziovalo zatgjovani
rozsahlych pozemki. Stdle vySSi pozadavky kladené na presnost a Uplnost
podkladi pro stanoveni danové politiky statu zalozené prevazné na
pozemkové dani z&konité vedly krozhodnuti postavit katastr na novych
technickych zakladech. Nové byly stanoveny a definovany spravni jednotky —
obce, fizené statnimi organy. Neurcitost berni jednotky - ,osedlosti vedla
k rozhodnuti vytvorit pro odhad vynosnosti nhovou jednotku, kterou se stal
pozemek, ktery je zakladnim prvkem vSech nasledujicich katastri aZz do
dnesnich dnu.

Nakonci 18. stoleti se vyrazné ménil nazor na problematiku pozemkové
dané. Pada byla povazovana za hlavni zdroj daiového prijmu stétu. Cisar
Josef 1. (*1741, viadl 1780 - 1790) oznamil Kabinetnim listem z 24.
listopadu 1783, Ze bude ptda zdanéna rovnomérné bez ohledu na pravni a
spolecenské postaveni vlastniki, novy katastr ma vychazet z novych
spravnich jednotek - obci, které byly protokolarné vymezeny a zaméreny.

Plocha obce byla rozdélena na mensi celky pozemkovych trati — hony,
které byly samostatné zaméfeny a zobrazeny na dil¢ich n&rtech
(broullonech) a obsahovaly zobrazeni jednotlivych pozemki oznacenych tzv.
topografickym ¢islem ajménem magjitele.

® Jan Ondrej Scheiner, referent kancel ‘e Dvorské rektifikacni komise v dob& prace natieti berni rule.
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V pisemném operédtu byl zapsan kazdy plodny pozemek topografickym
cidem, popisem polohy s vymérou a kulturou veetné jejich vynosu. Operét
byl sestaven pro kaZzdou spravni obec v 6066 fassovnich knihach.

Rychly postup praci byl dan nafizenim o nezbytné spolupraci a
participaci vrchnosti a statni spravy pii mistnim Setfeni a vlastnim meéteni.
Dale bylo nafizeno magjitelim, aby s vlastni pozemky méfili sami podle
jednotné metodiky pod dohledem vrchnosti, priseznych Urednika, krajského
komisare a zemémeérice. Z méreni byly vypustény stavebni parcely, cesty,
vodni toky, neplodné pozemky a hibitovy, které byly od dani osvobozeny.
Méreni probihalo velmi rychle, takze jiz 1. listopadu 1789 vstoupil josefsky
katastr v platnost. Bylo stanoveno, Ze nova dai se bude jmenovat pozemkova
dan a bude jedinou dani zpuady spravem vefginé kontroly vySe dané.
Soucasné bylo zavedeno nové Uzemné spravni rozdéleni zemé na 184 berni
okresy.

Po smrti cisare Josefa ll. byl josefsky katastr na nétlak Sechty ¢astecné
zruSen a dané Slechty se vybiraly podle pivodniho terezianského katastru.
Tato Uprava vstoupila do historie pod nazvem katastr tereziansko-josefsky a
stala se podkladem novych zemskych desek zakladanych podle patentt z roku
1794 aplatila az do roku 1860.

Josefsky katastr byl zpracovan podle jednotnych zasad, které byly
legislativné stanoveny v Patentu ze dne 20.dubna 1785, metodicky v Nauceni
pro mistni vrchnosti, jgich zastupce, Uredniky a obce, jimz se maji Fiditi pri
vSech jednéanich, a v Nauceni, kterak vymérovani gruntu od obce konano byti
ma. Tyto predpisy jsou povazovany za prvni zemémérickou instrukci vydanou
pro ¢ceské zemg.

2.2 Vicelucelové katastry zaloZzené na védeckych zakladech

Spolehlivost a kontrolni mechanismy vySe popsanych katastra byly zavislé na
technickych parametrech vykonanych terénnich Setfeni a méreni. Kvalita
katastralnich operdtd byla poplatnd Urovni technického a metodického
zabezpeceni praci a vzdélanosti vykonného personalu. Protoze veskeré prace
byly provadény ve st&tnim zgjmu a ze statnich prostiedka hrazeny, byl kladen
diraz na racionalizaci téchto praci a jegich vyuzitelnost i pro fadu dalSich
Ucelt ngjen pro vlastni katastr. Tento pozadavek byl umocnén hospodéiskym
a vojenskym vypétim, ve kterém se habsburska fiSe ocitla na zatatku 19.
stoleti, které zptisobovaly probihgjici vale¢né udalosti.

ZvysSeni kvalitativnich parametri a spolehlivosti v katastru vedenych
informaci bylo jednim z hlavnich divodua vydani cisarského patentu Frantiska
l. (*1768, vladl 1792 -1835) ze dne 23. prosince 1817, ktery se stal zékladni

legidlativni normou, v niz byl vyhldSen zamér a pravidla nového katastru.
Druhym hlavnim divodem zahgjeni praci na nové koncipovaném, velkorysém
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a do té doby nevidaném projektu byla nejednotnost darovych systémi, které
neskytaly zaruku rovnomeérného a spravedlivého danového zatizeni.

Katastr mél poskytovat dokonaly seznam vSech zdanitelnych pozemkad,
jegich vyméru, druh pozemku a ¢isty vynos. Pro svoji dukladnost a se
zamérem dlouhodobé evidence pozemkove drzby byl nazvan stabilni katastr
a v celostatnim rozsahu byl zalozen jako jeden z prvnich v Evropé i na svété.
Prostor obce, tvar a rozmeér jednotlivych pozemkad, jgich topograficka poloha
véetné popisu byl zobrazen na mapé velkého méritka. Projekt byl nesmirné
peclivé organizani® a metodicky pripraven’. Postupné byl odborng vyskolen
technicky persona spomérné tzkou specializaci a vysokou odbornou erudici

oA 4

nejprve z fad vojenskych distojnikd — topograft, pozdéji i civilnich mefica.

Zvolené metody pouzité ve stabilnim katastru, ve své dobé nesmirné
progresivni, v historickém kontextu prokazaly svoji Zivotaschopnost, ai kdyZz
vlastni mydlenka nemusela byt prfimo origindni, byly dovedeny aZz do
Uspésného aplikacniho uZziti.

Jednotnou lokalizaci veskerych métickych praci zgjis ovaa prvni plosna
trigonometrickd sit na naSem Gzemi, ktera byla sohledem na postup
podrobného méteni budovana po jednotlivych fadech (Ciselnatriangulacel. az
I11. f&du, graficka triangulace), s nesmirnym citem pro konfiguraci terénu, a
optimalizovana s ohledem na tehdejSi vykonnost méficke techniky, vypocetni
moznosti a pozadovanou vyslednou presnost. Triangulacni prace byly ¢asové
I prostorové koordinovany sosobni odpovédnosti jednotlivych triangulétort
za vydedky své prace, které byly v bezprostredné navazujicich etapach
nezavide kontrovany. Bylali prokazana chyba v predanych vysedcich
predchozi etapy, byly navazujici préace preruseny a na vlastni néklady
odpovédného pracovnika chyba odstranéna.

Podrobné méfeni polohopisu bylo provadéno graficky, metodou
metického stolu, minimanim poctem kvalitné vyskoleného technického

persondu (MEfi¢ pro popis katastrdni hranice, méfi¢  podrobného
vymérovani, adjunkt, méricky pomocnik), jehoz kariérni postup byl pribézné

® Jiz vroce 1810 byla Kabinetnim dopisem cisare Frantidka |. ustanovena Dvorsk& komise pro
Upravu pozemkové dané s Ukolem vypracovat Ucelny systém pro zlepSeni pozemkové dané.
Z&ladnim ukolem komise bylo zhodnotit nejen stavgjici katastry mocnéistvi, de i zahrani¢ni a
zvolit vhodné vzory pro dalSi rozpracovani. Nékteré osvédéené zésady, vymezeni spravnich
jednotek a technickych prvka, byly prevzaty z josefského katastru.

Dvorska komise v dal&im obdobi ziizovala a koordinovala organiza¢ni strukturu zemskych komisi
pro fizeni pozemkoveé dang.

" Komise se na cisare obrétila s zadosti 0 moznost uskuteznit na zvoleném prostoru pokus
praktického vymeérovani, na jehoZz zakladé a ziskanych zkuSenosti by bylo provedeno sepsani
instrukce pro technologicky jednotné mapovani celé fise. Souhlas byl udélen 23.¢ervence 1816,
vybrén prostor jedné ¢tverecni mile mezi Médlingem a Brunnem, métické préce byly zahgeny v
kvétnu 1817 a ukoncéeny v druhé poloving roku. Prvni instrukce dochovana v rukopise je z roku
1818, tiskem vydan& v roce 1820 a opakované v definitivnim znéni 28. inora 1824.
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sledovan a hodnocen nadifizenym na z&kladé pravidelnych vykazt préace a
hiaSeni. VétSina mérickych praci probihala v bezprostiedni spolupraci
smistnimi  vlastniky pozemkd, ktefi byli znalci mistnich poméra. O
vykonnosti tohoto systému svéd¢i to, Ze méfi¢ se svym adjunktem nebo
metickym pomocnikem musel za obdobi vhodné pro terénni prace zamgrit
dvé az tii katastralni Gzemi a v zimnim obdobi je kancelérsky zpracovat. Toto
bylo mozné pouze za predpokladu moznosti volby ndhradni préace z divodu
neptiznivych podminek nebo v pripadé preruseni préce na zékladé zjisténych
chyb.

Pro mapy stabilniho katastru bylo zvoleno kartografickeé zobrazeni
Cassiniho v Soldnerové Upravé (pricné vacové zobrazeni ekvidistantni
v kartografickych polednicich a dotykovém poledniku) v deviti samostatnych
soustavach, volenych tak, aby bylo mozné sestavit z vysledki mapovani
piehledné mapy kraja a jednotlivych zemi, i kdyZz mapy stabilniho katastru
byly z divodu rychlého postupu mapovacich praci vyhotovovany v ostrovnim
zobrazeni.

Mapa stabilniho katastru byla doplnéna parcelnimi ¢isly (pozemkové
parcely cervenou barvou, stavebni parcely ¢ernou barvou) ve dvou ¢iselnych
fadach. Podle parcelnich ¢isel byl soucasné sestavovan parcelni protokol a
dalSi soucasti pisemného operatu, predevsim hlavni kniha dr zebnosti.

Ve stabilnim katastru byly rozliSovany pozemky zdanéné (puda plodna
a pozemky vyuzivané k jinym uc¢elim nez zemédélskym a lesnickym, které
byly danény obdobné jako sousedni pozemky plodné pady, tzv. parifikaty) a
pozemky od dané osvobozené. Plodna piada byla rozlisena na kultury role,
louky, pastviny, zahrady, vinice a lesy. Parifikaty tvorily domy a budovy
véetné dvort, stavebni parcely, soukromé cesty, kandly, pozemky drah apod.
Mezi pozemky od pozemkové dané osvobozené byla zarazena ptida neplodna,
rybniky bez uzitku, koryta ek a potoki, verginé kandly a cesty, namésti a
navs, statni drahy, kostely, kaple, hrbitovy, sténi budovy a vergné
vzdélavaci Gstavy.

Prace a vysledky dosazené pii tvorbé stabilniho katastru dodnes vykazuji
fadu pozoruhodnych skute¢nosti, které nebyly dosud prekonany:

» v obdobi stabilniho katastru bylo vytvoreno jednotné a bohuzel dosud
jediné statni mapoveé dilo velkého méfitka na celém Uzemi stétu, jehoz
vysledky jsou stale zakladem dnesnich katastralnich map na 70% statniho
Gzemi,

 b&hem velice krétkého obdobi (v Cechach 1826-1830 a 1837-1843, na
Moravé ave Slezsku 1826-1830 a 1833-1836) bylo zaméreno 12 691 obci,
coz piedstavuje celkovou plochu Gizemi 79 328 km? . Na 40 907 mapovych
listech bylo zobrazeno 15 359 518 parcel,
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e generalizovany a zmenSeny polohopis map stabilniho katastru byl vyuzit
pro soubézné probihgjici 11. vojenské mapovani. Tento postup neni bézny
jesté v dnesni dobé digitalnich technol ogii.

Jestlize mérickym, vypocetnim a kartografickym pracim pro stabilni katastr je
I dnes mozné vytknout pouze minimum systemovych chyb (napi. docasna
stabilizace metickych bodt, zanedbani kontinudlni Udrzby a vedeni
katastraniho operdtu), o ¢emz svéd¢i i minimum reklamaci v dobé vzniku
grafického operdtu. Toto nelze konstatovat u praci ke stanoveni cistého
katastralniho vynosu pozemki, které mély zasadni vliv na uréeni vydedné
hodnoty pozemkové dané. Tyto nesrovnalosti byly dany jednak danovymi
predpisy po roce 1860, ale predevSim velkym casovym rozpétim mezi
zahgjenim a ukoncenim praci k odhadu ¢istého vynosu pudy.

Odstranéni téchto nedostatkti, zejména doplnéni mérického a pisemného
operatu katastru vSech zmén uskutecnénych od pivodniho méreni, a nasledné
v3eobecné veenéni a zatfidéni pozemki bylo provedeno podle zakona ¢. 88 1.
z. ze dne 24. kvétna 1869 ,,O revizi dané pozemkové® a operdt, ktery takto
vznikl, nazyvame reambulovany katastr. Vcenéni podliénaly veSkeré
pozemky zemédeélsky vyuzitelné (zastavéné plochy a nadvori pozemkoveé dani
nepodléhaly), zékladem dané byl ¢isty vynos v zavidosti na kultuie (role,
louky, zahrady, chmelnice, vinice, pastviny, apy, lesy, jezera, rybniky,
mocaly, parifikéty a neplodna piada) a bonité pozemki (6 az 8 tiid).

Vysetiené a zamérené zmény byly dopliovany do katastranich map
skartografickou kresbou a zruSenim neplatného stavu rumélkou, nové
oddélované parcely byly odliSeny podlomenim pavodniho kmenového ¢ida.
V piipadé znatného mnozstvi zmén bylo mozné se souhlasem piedsedy
zemské komise provést nové méieni podle instrukce z roku 1865 (4). Pri
reambulanci bylo stanoveno trvaym zpusobem stabilizovat nalezené
trigonometrické body.

Prace vreambulovaném katastru byly dokonceny vroce 1880,
reklamacni fizeni v roce 1882. Znacny tlak na v¢asné dokonéeni reambulance
zptisobil zaméstnavani nezkuSenych a neodbornych sil a tim, ze byly
jednoznacné uprednostnény otazky ocenovaci na Ukor technickych a
kvalitativnich parametri zemémerickych cinnosti (napi. zvySeni dopustnych
odchylek délky odmeéiené z mapy na hodnotu 1/80 délky oproti 1/200
(resp.1/100 v lesich) podle (4)), doSlo ke znehodnoceni operatu stabilniho
katastru.

Reambulovany katastr slouZil k zaloZeni novych pozemkovych knih tak,
aby dostatecné presné a podrobné evidovaly casti knihovniho télesa (tzn.
jednotlivé pozemky) zapsané v knihovni vlozce hlavni knihy véetné prav a
povinnosti spojenych s knihovnim télesem. Zapisy v pozemkovych knihach
mély konstitutivni charakter, prav se nabyvalo vkladem do pozemkovych
knih.
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Z&onem (5) bylo stanoveno provadét revize katastru vzdy po 15
letech, de jiz z&kon ¢.83 1.z.,"O evidenci katastru dané pozemkové® (6)
pozadoval udrzovat zépisy pozemkového katastru v souladu se skutec¢nym
stavem v terénu. Byl zfizen institut evidenénich geometru u zemskych
finanénich sprév (53 pracovid v Cechéch, 30 na Moravé a ve Slezsku). Pro
udrzeni KO v souladu se skutecnym stavem v terénu byla vlastnikim pod
sankcemi ulozena ohlaSovaci povinnost zmén. Metodicky byly stanoveny
naezitosti Setteni zmén evidencnimi geometry a vyhotovovani
geometrickych (situatnich) plana opravnénymi soukromymi techniky. Dale
byla oSetiena verg nost katastru, do kterého mohl kazdy nahlizet, kopie a
vypisy za Uplatu byly provadény katastranimi Gredniky.

Obdobi prvni svétové valky zpusobilo stagnaci a zanedbani vedeni
pozemkového katastru. Zmény pozemkové drzby zpisobené pozemkovou
reformou po vzniku Ceskoslovenské republiky vroce 1918, scelovéni
pozemki pozemkovymi Upravami a neldplné soupisy nemovitosti na
Slovensku a v Podkarpatské Rusi vedly k vydani nového katastralniho zakona
¢.177 z 16. prosince 1927 o pozemkovém katastru a jeho vedeni, platného od
1. ledna 1928. Z&kon byl doplnén vliadnimi nafizenimi ¢. 205/1928 Sb., (7) a
¢. 64/1930 Sbh., (8). Tyto zakonné predpisy se staly zékladem pro budovani
jednotnéno  ceskosovenského katastru, ktery byl reambulovanym,
revidovanym a doplnénym stabilnim katastrem, ve kterém se ade dae
prohloubily arozsitily vicetcelové funkce®,

Pozemkovy katastr byl definovan jako geometrické zobrazeni, soupis a
popis veskerych pozemka na Gzemi Ceskoslovenské republiky. Veskeré
préce v PK byly metodicky sjednoceny piedev&m normou Instrukce A® (9) a
Instrukce B (10). O kvalité téchto metodickych predpisi svédéi predevsim
skutecnost, Ze zésady uvedené v téchto normach jsou platné a aplikované i v
soucasnosti.

Katastranim zékonem ¢.177/1927 Sb., bylo pro nové vyhotovované
katastralni mapy zavedeno dvojité konformni kuzelové zobrazeni v obecné
poloze (Krovakovo), optimalizované z hlediska kartografickych parametri
pro Uzemi Ceskoslovenské republiky, a zahgjeny préce na vybudovani
spolehlivych geodetickych zaklada Jednotné trigonometrické sité katastralni
(JTSK), a tim zalozen Systém jednotné trigonometricke sité¢ katastrani (S-
JTSK), pouzivany pro katastralni G¢ely dodnes.

Nové mapovani bylo provadéno ¢iselnymi geodetickymi metodami a
vysledky zpracovany graficky prevazné v méritkach 1:1000 nebo 1:2000 na

8 Pozemkovy katastr slouzil pro vymgiovani pozemkové dané a garanci drzby pro prevody nemovitosti a
podkladem pro zakladani, obnovu a dopliiovani vefginych knih a statistickych sumarizaci. Katastréini mapy
slouzily jako podklad topografického mapovani, uéelovych map a dalSich kartografickych dél.

°Vzorem Instrukce A byla m&ticka instrukce z roku 1887 (14), ktera zavedla ¢iselné meteni zmén v metrické
mite s pripojenim na body ¢iselné triangulace.
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5% UOzemi prevdZzné meéstskych aglomeraci. Parametry Setfeni drzby,
geodetickych a kartografickych praci byly stanoveny velice spolehlivé a
narocné, takze vydedky tohoto mapovani nebyly dosud prekonany.

Vyvoj katastru byl naruSen povaecnym vyvojem, piedevSim druhou
pozemkovou reformou, zndrodiovacimi a konfiskanimi dekrety a
navazujicimi  pridélovymi a scelovacimi fizenimi, ktera svou podstatou
znamenala zésadni zasah do ob¢anského a knihovniho zdkona tim, ze byl
poruden intabula¢ni princip, a tim vytvoren nesoulad se zapisy
v pozemkovych knih&ch. Programové byly akceptovany zjednodusené
zpusoby zpisu konfiskovaného majetku a prevody na pridélce formanimi
zgpisy signoraci kvality technickych a pravnich parametri KO. Tim doslo
k zédsadnimu narueni spolehlivého vedeni pozemkové knihy a katastru jako
celku.

2.3 Evidence pozemku a staveb

Chybna ustanoveni vstoupila v platnost novym ob¢anskym zakonikem ¢.
141/1950 Sh., ktery stanovil, Ze stavby nejsou soucésti pozemku a vlastnikem
stavby mize byt osoba nebo organizace rozdilna od vlastnika pozemku. Za
véci nemovité byly povazovany pozemky a stavby svyjimkou docasnych
staveb. Vlastnictvi k nemovitosti se nabyvalo smlouvou, Uiednim
rozhodnutim nebo ze zdkona, nikoli vkladem do pozemkové knihy. Povinost
zgpisu do pozemkové knihy sice zruSena nebyla, de zapisy jiz nemély
charakter konstitutivni, ale pouze deklaratorni. Tim byla narusena kontinuita
zgpisu vlastnickych vztahti a vlastnictvi k nemovitostem nabyté v tomto
obdobi je nutné prokazovat pavodnimi listinami. Hluboké zasahy do
vlastnictvi v obdobi kolektivizace zemédélstvi a posilovani pravomoci statu
ve svém diasledku vedly ke ztraté vyznamu pozemkové knihy a katastru jako
celku.

Potieby planovitého fizeni zemédélské vyroby stdtem vedly v roce 1955
k sumarizaci pidy podle druhu kultur a skutecného uzivani bez ohledu na
platné pravni vztahy. Umysl udrZovat tento operdt v souladu se stavem
v terénu byl legidativné vyjadien az v usneseni viady z 25. ledna 1956,
kterym se na Uzemi statu zaklddala Jednotna evidence pudy (JEP).
Zalozenim a udrzbou JEP byla povéiena Ustiedni spréava geodesie a
kartografie a jgji okresni mefticka stiediska.

Pisemny operét JEP tvoril soupis parcel, vykaz zmén a evidencni listy,
které poskytovaly prehled pouze o skutecném uzivani pidy. MéErficky operat
JEP tvorily mapy: pozemkova, pracovni a evidencni, které vznikly otiskem
pozemkové mapy na nezgjistény papir svyuzitim grafickych pridélovych
plani, zastavovacich plani a vysledki pozemkovych Uprav. Predepsana
zjednoduSeni veSkerych meéfickych postupti vedla v kone¢ném dasledku
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k rezignaci na vSechny kvalitativni technické parametry této evidence. Tento
nekvalitni operd byl jednim z podkladi nésledné evidence nemovitosti a
sdisledky se setkdvame i v souc¢asném katastralnim operatu.

Evidenéni operat uZivacich i vlastnickych vztahu byl legidativné
upraven zékonem ¢. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti, a provadéci
vyhlaskou ¢. 23/1964 Sb., které nabyly Ucinnosti 1. dubna 1964. Evidence
nemovitosti (EN) vychdzela z JEP a méla byt rozSifrena o evidenci nové
zavedenych préavnich uzivacich vztahi a vlastnictvi k nemovitostem.
Nemovitosti byly nové definovany v obc¢anském zakoniku ¢. 40/1964 Sh., (s
acinnosti od 1. dubna 1964) jako pozemky a stavby spojené se zemi pevnym
z&kladem. Prevody nemovitosti byly registrovany statnim notérstvim, prevod
vlastnickych prav byl podminén registraci smlouvy. Pravni vztahy byly
evidovany na zakladé ovérenych kopii nebo origindlu listin predkladanych
k zapisu do listd vlastnictvi, které mély obdobny obsah a strukturu jako
pozemkova kniha. K dopliiovani zmén pravnich a uzivacich vztahu po 1.
lednu 1951, kdy vstoupil v platnost ob¢ansky zakonik ¢. 141/1950 Sb., bylo
provadéno i Setfeni v obcich. ZaloZeni evidence nemovitosti bylo provadéno
podle Smérnice pro komplexni zakladani evidence nemovitosti (USGK &.
7000/1966) ve spolupraci stétnich notérstvi od roku 1967 do 1988 s diirazem
na doSetieni aktualnich pravnich vztahi pii kontinualnim dopliovani shirby
listin. Rozsah praci byl obdivuhodny a zamér vést jak prévni, tak uzivaci
vztahy v dlouhodobém historickém vyvoji pozemkoveé evidence ojedinély.
Evidence nemovitosti byla vyuzivana pro nékteré nové Gcely, jako byla
ochrana zemédélského padniho fondu, nebo jako zdroj zévaznych
statistickych Gdaja pro fizeni statu a spolecnosti. Evidence nemovitosti se
stala zaékladem soucasného katastru nemovitosti a umoznila realizaci
restitu¢nich a privatizaénich procesi na poc¢éatku 90. |et.

Proces porfizeni novych pozemkovych map, ktery byl zahjen jiz
v zavéru obdobi JEP, kdy byly ostrovni mapy byvalého pozemkového
katastru a mapy JEP kartograficky prepracovany podle ,, Smérnice pro obnovu
map JEP reprodukci v souvislém zobrazeni* (USGK ¢&. 23-338.9-3100/1963)
do souvisiého zobrazeni na nové medium PET, zpusobil dalSi kvalitativni
zhorSeni i vSeobecnych kartografickych parametri  (geometrickych i
polohovych) kladenych na mapy velkého méritka. Pro vlastni Udrzbu téchto
map byla vydana Smérnice pro Gdrzbu map evidence nemovitosti (USGK ¢.
7600/1966/23-334), ktera s jistymi zjednoduSenimi vychézela z instrukce B.

Ani projekty  nového  mapovani podle smérnice  pro
technickohospodarské mapovani (THM) a pozdgji pro tvorbu zékladni mapy
velkého metitka (ZMVM) neprinesly kvalitativni obrat v otazce evidence
vlastnickych vztaht, které byly dany jednak nekvalitnim mistnim Setfenim
vyplyvagiicim  znedokonalé plainé legidativy, jednak nékterymi
nesystemovymi rozhodnutimi (neprojednané zmény priabéhu katastralnich
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hranic, nevyieSend spolehliva evidence vlastnickych vztahti k pozemkam
slouc¢enym do pudnich celka).

2.4  Soutasny katastr nemovitosti Ceské republiky

Veskeré tyto nestandardni evidence nemovitosti, které porusily kontinuitu
vyvoje katastru na Uzemi naSeho stétu, se plné projevuji pii praci v soucasném
katastru nemovitosti CR, jehoZ bezproblemové a plna funkénost je jednim ze
zakladnich pozadavki ekonomického rozvoje spolecnosti.

Katastr nemovitosti CR (KN) je souborem Udaji o nemovitostech
v Ceské republice, t.j. 0 vech pozemcich a budovéch. Prioritné jsou v ném
evidovana vécna prava knemovitostem (t.. vlastnickd préva, prava
odpovidajici vécnym bifemenam, zastavni prava a predkupni prava s vécnymi
acinky) a pouze néktera uzivaci prava k nemovitostem ve vlastnictvi stétu
(napr. pravo hospodareni, pravo trvalého uzivéani, sprava Pozemkového fondu
CR), Udaje slouzici pro datiové tcely i nékteré Gdaje o hospodaiském vyuZiti
nemovitosti. Udaje evidované v Katastru jsou zékladem fady informacnich
systému o Uzemi.

Nedulezitéjsi ¢asti katastralniho operatu je soubor popisnych informaci
(SPI) a soubor geodetickych informaci (SGI). Oba soubory jsou nepretrzité
doplnovany a ménény podle obsahu doru¢ovanych pravnich listin na aktuané
platny evidencni stav. Soubor popisnych informaci zahrnuje Udaje o
katastranim Uzemi, parcelach, stavbach, vlastnicich ajinych opravnénych a
pravnich vztazich. Soubor geodetickych informaci zahrnuje katastrdni mapu
a ve stanovenych katastralnich Gzemich i jgi ciselné vyjadieni. V souboru
geodetickych informaci piipadné v dokumentaci vydedkd Setieni a méreni
pro vedeni a obnovu SGI je obsaZzeno mimo jiné i geometrické a polohové
uréeni vSech evidovanych nemovitosti. Z geometrického nebo polohového
uréeni je nasdledné odvozovanai velikost vymér jednotlivych parcel.

Datova zakladna katastru nemovitosti je neustdle pribézné dopliovana
nejen z pohledu aktudlniho stavu, ale dale musi byt roz&ifovana s ohledem k
perspektivnim potfebam statu tak, aby byla i v budoucnu srovnatelna s
obdobnymi systémy v zemich Evropské unie. Toto neni myslitelné bez
vybudovani komplexniho informa¢niho systému, ktery bude zakladni soucasti
informacnich systémti vereiné spravy.
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3. Ulohakatastru pro rozvoj spole¢nosti

Funkce katastru a jeho obsah je v evropskych zemich stradici KN veice
problematicky srovnatelny predevsim proto, ze se liSi ngjen vychozi situace
v dobé zakladani KN, zegmeéna kvalita geodetickych zakladl, postupy
podrobného méreni (mapovani), zptisoby zajisténi vlastnickych hranic, ae i
kartografické vlastnosti takto vyhotovenych analogovych map velkého
metitka

Zpusoby nasedného vedeni katastralniho operdtu a vyvoj obsahu
jednotlivych KN mély zasadni vliv na technickou Uroven jednotlivych
katastri. Neméné vyznamnym faktorem je i legidativni zgjis&téni celého
historického vyvoje jednotlivych nérodnich katastra.

Monitoringem pozemkové spravy byla pod za&stitou evropské
hospodarské komise (ECE) povérena mezinarodni expertni skupina MOLA
(Meeting of Officids on Land Administration) tvorena predstaviteli
pozemkovych spravnich Ufadi evropskych statd, USA a Kanady. Blizsi
informace je mozné ziskat na http:/www.unice.org/. Vedle expertni ¢innosti a
projektd pozemkové evidence v zemich vychodni Evropy je jgjim hlavnim
poslanim porédani konferenci a seminari. Jednim z vystupt této expertni
skupiny je rozsahla srovnavaci studie "Study on Key Aspects of Land
Registration and Cadastral Legislation"(2).

Z této srovnavaci studie vyplyva, Zze neni vhodné a ani dobie mozné
prejimat vSechny zkuSenosti z katastri jinych zemi a implantovat je do
prostiedi sodlishou majetkopravni tradici i stdvajicim pravnim ramcem.
Podstatné v&ak je zagjisténi registrace prav (nikoliv listin), priméiené statni
zéruky za spravnost registrovanych udaja véetné ndhrady pripadnych skod,
preventivni ochrany proti pokusim o podvodné jednani a garance snadné
pristupnosti téchto Udaju verginosti. Zakladnim piedpokladem funkéniho
systému je nejen vytvoreni legidativniho ramce, aei stginé nal éhave zgjisteni
plné provozuschopnosti v praxi. Systém mize spolehlivé plnit svij Udkol,
garantovat prava a podporovat ekonomiku (trh snemovitostmi v tom
ngSirsim smyslu, tedy véetné hypoték) jen tehdy, budou-li poskytovany
informace skutecné garantované, snadno a pohotové dostupné s primeienymi
poplatky zatyto sluzby.
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4. Zakladni funkce katastru nemovitosti v CR

Slozity historicky vyvoj a ne vzdy dobie zvolené systemové parametry
v nékterych oblastech katastru na naSem Uzemi zpusobily, Ze tento katastr
nemovitosti vykazuje nékteré vyznamne odlisnosti, nez jsou v soucasne dobe
na moderni katastr kladeny. DrivéjSi evidence nemovitosti byla vyrazné
orientovana zejména na vyuziti Uzemi (pozemki), nez na jiné aspekty
(vlastnictvi, trh spozemky, fiskalni zdezitosti apod.). V soucasnosti
budovany KN CR jiZ vlastnictvi zohlediiuje a pIné novy stav respektuje, ae
mnoho problému pretrvava.

Katastr nemovitosti by mél vést spolehlivé Udaje o vlastnickych a
jinych vécnych pravech k nemovitostem. Neni proto pripustné evidovat
v katastru rozporné a vicenasobné vlastnictvi. Katastr by mél poskytovat a
garantovat veirgnou ochranu vlastnickych a jinych vécnych prav
k nemovitostem v takové kvalité jako v dobach zemskych desek nebo
intabulacniho principu pozemkové knihy. Ochrana vlastnickych prav Gzce
souvisi sjednotnou a zavaznou lokalizaci a geometrickym uréenim
nemovitosti. PoruSenim  kontinuity majetkopravnich vztahi v dobe
kolektivizace a budovani sociaistické spolec¢nosti a zruSenim uznavanych
hrani¢nich znakt v terénu doslo ke zngjisténi vlastnické drzby a néartstu
majetkopravnich spord. Provedeni pozemkovych Uprav s redizaci
vlastnickych hranic na zemském povrchu by bylo optimanim systemovym
opatifenim. Tyto prace jsou vSak financné i technicky narocné, a proto jsou
provadény v omezeném rozsahu. ReSeni tohoto problému je moZné tim, Ze
katastr nemovitosti bude evidovat a poskytovat takové podklady a stanovi
takova pravidla, kterd zajisti technicky spolehlivou a nespornou realizaci
vlastnickych hranic na zemsky povrch.

Katastr nemovitosti musi obsahovat zakladni popis vlastnosti
nemovitosti, ktery nebude v rozporu sobsahem specializovanych registrd,
¢imz se  umozni bezproblemova aktualizace téchto dat. Jednotny popis a
kategorizace nemovitosti je nezbytna z hlediska vyuziti adajd KN piimo pro
danové a poplatkove Gc¢ely, dotacni politiku apod.

Katastr nemovitosti musi byt na zakladé evidovanych Udajti zavaznym
institutem ochrany zemédélského a lesniho padniho fondu, nerostného
bohatstvi, zivotniho prostredi a kulturnich pamétek. Timto by informace
katastru mély ziskat statut zékladniho zdroje informaci pro rozvoj Gzemi a
Uzemniho planovani, pro statistické, hospodéaiské a védecké Ucely. Data
katastru nemovitosti by méla byt kompatibilni s daty informacnich systémi o
Uzemi a povaZzovana za zakladni referencni data informacnich systému
verginé spravy (ISVS). Takto by mélo byt zamezeno duplicitnimu pofizovani
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dat, zgisténo jgich zpresiovani, a tim zvySeni jgich kvality a
divéryhodnosti.

Katastr nemovitosti by mél byt z pohledu celospoledenského nastrojem
pro zabezpeceni potieb trhu s nemovitostmi a dariové Ucely na podstatné vyssi
arovni. VySe dané z nemovitosti a dané z prevodu jsou zakladnimi Gdaji
potiebnymi pro rozvoj trhu s nemovitostmi vazanymi na informace o ocenéni
pozemkid (prodegni cena, odhad trznich hodnot apod.), které soucasny KN
neobsahuje. Nedokonéeni pridélovych a scelovacich rizeni je v souc¢asnosti
dalSi vyznamnou limitou realizace prodeje zemédélské pady ve vlastnictvi
stétu, rozvoje hypotecniho Gvérovani, pripravy investi¢nich zamért, rozvoje
mést a obci. Pridélové fizeni, které na Gzemi Ceské republiky probihalo
v povaecném obdobi, je pro majitele nemovitosti v dotéenych obcich dodnes
zdrojem pochybnosti o skute¢nych vlastnicich pozemkia a jgjich vlastnickém
pravu. V oblastech sregulérné zahgenym scelovacim fizenim, které bylo v
50. letech fakticky preruseno a dodnes zistalo nedokoncéeno, je situace
podobné.

5. Koncepce katastru nemovitosti

Koncepce katastru nemovitosti musi vychézet z ovérenych narodnich tradic
pii zachovani kontinuity majetkopravnich garanci, napravit a eliminovat
nasledky predchozich chybnych opatieni, kterymi se na pozemkovou evidenci
kladly pozadavky, které nemohla plnit a zgistit. Je bezpodminecné nutné
reflektovat na poZadavky a potieby soucasné spolecnosti, které jsou na
moderni katastr kladeny pii vyuZiti vSech dostupnych technickych a
technologickych moznosti. Do budoucna neni také mozné nereflektovat na
pozadavky evropskych fidicich struktur a nadnarodnich organi.

5.1 Pravni aspekty katastru nemovitosti

« Zavaznost informaci vedenych v katastru nemovitosti
V soucasném katastrdlnim operdtu neni nijak vyjimecna situace, kdy je
v katastru vedeno duplicitni vlastnictvi nemovitosti. Tento stav je poplatny
stavu a zptsobdm vedeni neglen v minulosti, ale bohuzel i postupim
akceptovanym v soucasnosti  (doplniovani parcel zjednoduSené evidence,
neochota bezodkladnych oprav chyb zjisténych v KO). Aby bylo mozné
postupné zvysit zavaznost informaci vedenych v katastru nemovitosti (KN), je
nutné predevsim zgjistit kontrolu a ovéreni vysledki zemémetickych ¢innosti

19 v/ dotcenych 2 632 katastralnich Uzemich se nachazi priblizn¢ 200 000 ha statni zeme¢delske pidy ve
spravé Pozemkového fondu CR, kteraje uréenak prodgji.
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(tvorba digitalizovaného souboru geodetickych informaci (D-SGlI),
piebiranych geometrickych plana (GP) a zaznami podrobného méreni zmén
(ZPM2Z), ostatnich navaznych registri (napf. BPEJ), ochrana padniho fondu
apod.), a to ngien formanim zptsobem, ale i systemovym feSenim (systém
fizeni jakosti podle SO 9000-9004).

Je potiebné ktémto postupim vytvorit odpovidgici  legidativni
prostiedi a zvySit pravni védomi uzivateld katastru nemovitosti (KN).
Legislativné by se mélo docilit stavu, kdy budou veskeré zmény prav
k nemovitostem provéadény vkladem do KN tim, ze bude stanoveno posouzeni
spravnogti listin a zamezeno dodatecnym zdpisim formou zéaznami. Je nutné
vyloucit nepiesné a negjednoznacné zapisy prav do KN. Pouzivani koda pro
zdpisy prav neni priliS vhodné, protoZe vlastni interpretace pravni listiny je
zapisovatelem subjektivné transformovana do nepiesné vypovidajiciho kodu.

* Veignost katastru nemovitosti

Tato dilezita vlastnost KN nemize zistat pouze na urovni proklamativni, e
musi umoznit prioritné testovat veSkeré postupné kroky pii budovani
moderniho katastru. Citelnost, obsahova jednoznainost, srozumitelnost a
dostupnost obsahu KN by méla byt obecné pfijatou zasadou, nikoli vysadou
nevelké mnoziny znalci, kterym je dano privilegium vykladu KN (¢asto i
rozdilnym zpisobem).

Vergnost katastru nemovitosti vSak nesmi byt pranikem a poruSenim
ochrany osobnich dat a majetkovych poméra kazdého jedince.

e Pravni garance vyuzitelnosti | Sjinych resorta pro potieby
katastru nemovitosti

Pro budovani moderniho KN je nezbytné propojeni Informacniho systému
katastru nemovitosti (ISKN) sdaSimi resortnimi 1S a predevSim jeho
plnohodnotna a nezastupitelna funkce v projektu a reaizaci informacnich
systému verginé spravy (ISVS). Soubézné stechnickymi  aspekty
kompatibility (datové struktury, vyménné formaty apod.) je nezbytny
odpovidgjici pravni rdmec garantujici:
- kvditu katastru nemovitosti  (spolehlivost, Uplnost, presnost,
bezchybnost),
- vazby naokolni IS jak v horizontdni Urovni (resortni 1S), tak vertikani
arovni (ISVS),
- odpovédnost za vedeni a aktualizaci dat ostatnich resortnich IS, ktera
budou pro ISKN poskytovanaavyuzivana,
- plnohodnotnost a spolehlivost toku informaci vcetné vystupt bez
zavidosti namisté poskytované informace.
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* Zména evidenc¢niho katastru na katastr pravni

Moderni katastr nemovitosti musi umoZznit spojeni funkce evidence
nemovitosti (technick& zaezitost) sfunkci registrace nemovitosti (pravni
zalezitost) a zgitit jgjich soulad. Je nezbytné povysit pavodni pozemkovy
katastr, jako nastroj danoveé politiky stétu, na katastr nemovitosti podporujici
efektivni spravu a vyuzivani nemovitosti, trh snemovitostmi a garanci
z&konnych prav k nemovitostem.

Stavu pravniho katastru je mozné dosdhnout az tehdy, kdy bude katastr
nemovitosti vérnym obrazem skute¢né drzby v terénu (nebude rozdil mezi
evidovanym stavem v katastru nemovitosti a redlnou skutecnosti). Neni redlné
predpokléadat budovani takovéhoto katastru nove, zakladanim nového operétu
zvydedki nového Setreni maetkopravni  drzby a celoplosného
velkoméritkového mapovéani, predevSim zdivodu vysokych naklada
zatézujicich nelinosné statni rozpocet, ae i ¢asové narocnosti. Je viak nutné
vyuzit a zakonné oSettit vysledky mistniho Setieni vlastnickych hranic pri
vykonu geodetickych cinnosti pro katastr nemovitosti tak, aby se staly
zdvaznym geometrickym a polohovym uréenim nemovitosti nového stavu
KN, atim postupné zkvalitnit operat KN.

5.2  Technické aspekty katastru nemovitosti

Vazba katastru na kvalitni geodetické z&klady se v historii osvédcila a vyhody
tohoto spojeni jsou prokazatelné. Vytvoreni geodetickych zékladi je
v kompetenci narodnich zemémgtickych sluzeb.

Na doporuceni Spojenych narodu se ziidil mezinarodni trojrozmeérny
referencni ramec. European Reference Frame (EUREF) je jiZ rozSifen na
vétsSiné evropského kontinentu. Tim poskytuje EUREF moznost propojeni
stévgjicich narodnich geodetickych zakladi evropskych zemi. Pro plnou
datovou kompatibilitu je nezbytné stanovit jednoznacny, dostatedné presné
definovany, vztah mezi narodnim souradnicovym systémem JTSK a EUREF.
Prevod dat katastru do jiného souradnicoveho systému a poskytovani téchto
dat i do pripravovanych nadnarodnich projekti je poté pouze technickou
zaezitosti.

S rozvojem modernich technologii podrobného pol ohopisného mereni na
bazi GPS a prebiranim téchto vysledkia zemémérickych ¢innosti do katastru
nemovitosti je nutné uvazovat o vyhledové aplikaci zdokonaeného narodniho
referenc¢niho systému z divodu zachovani prostorové kompatibility dat.

Pavodni geodetické zaklady a vlastni podrobné mefeni ve vétdiné pripadu
svoji presnosti nevyhovuje dnesnim poZzadavkum, ale presto je nutné tento
drivéjSi operat vyuZit a postupné prepracovat s vyuzitim vypocetni techniky,
modernich technologii a postupné obnovy novym Setienim a méfenim. Je to z

24



hlediska dosaZzenych vydedkt a vynaloZzenych nékladi ten nejhospodarnéjsi
zpusob.

V roce 2002 dodo ke zméné dosavadniho nesystemového rozhodnuti
CUZK pouZivat pro Katastrdni mapy obnovené digitaizaci (KM-D)
v sdhovem méfitku pavodni souradnicové soustavy stabilniho katastru a
ostrovni zobrazeni jednotlivych katastralnich Uzemi. Zatim se vSak nedari
gednotit zpisob nasledné udrzby takto vzniklych digitdnich dat, aby novym
meéfenim dochazelo k pribéznému zlepSovani jegich technickych parametra.
Postup, pii kterém jsou kvalitni vysledky terénniho Setfeni a méreni
prizpisobovany méné presnému katastranimu operdtu, je dlouhodobé
neudrzitelny a odklad systemové zmény zpasobuje systematicky néarust
budoucich nékladt pro naslednou napravu.

5.3 Katastr nemovitosti — podpora informaé¢ni spolecnosti

Budovani moderniho katastru nemovitosti jako plnohodnotného informacniho
systému spolecnosti musi akceptovat nékteré obecné informacni zékonitosti.
Musi byt budovan jako otevireny systém, ktery je schopen pruzné reakce na
nové uzivatelské pozadavky a vyuzivani neprogresivnéjsi dostupné
technologie tak, aby byl vyvoj systému kontinualni a adaptabilni.

v~ L

Nenakladné|Si ¢asti takovéhoto systému je sbér a porizeni dat. Tato
data musi byt konfrontovana spredem stanovenymi katalogy objektd po
strance obsahu katastru a se standardy kvality dat. Zavedeni Udaje kvality
alespon pro vybrané objekty (soucasny nebo pravni stav KN, na podkladé
¢eho a z jakého zdroje budou data ziskana, metainformacni Gdaje o datech a
datovych sadach, presnost geodetického urceni, Uplnost a celoplosné pokryti
stétu potrebnymi daty, jgich spolehlivost apod.) je mozné na zékladé
sledovani potieb predevSim externich uZivateli. Kvalita dat by méla byt
garantovana a Udaje o ni poskytovany automaticky spolu svlastnimi daty a
datovymi sadami. Rizeni kvality napt. podle norem 1SO 9000-9004 je nutné
predevSim pro ¢innosti obnovy a spravy bazi geodat, vyhodnocenych pfi
sledovani potieb uzivatelt jako nevyhovujici.

Pro funk¢éni IS je nutné stanovit postupy a casovy harmonogran
aktualizace dat. Takto potizena a pribézné aktualizovana data KN jsou svym
charakterem predurcena pro to, aby se stala referencnimi daty vyuzivanymi i
dalSimi informacnimi systémy. Vlastni tematickd data potrizuje a spravuje
kazda organizace samostatné podle své charakteristiky a zaméieni. Vyuzitim
referencnich dat vznika raciondlni systém se znacnou Usporou nakladi na
shér, porizeni, vedeni a aktualizaci dat.
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5.4  Katastr nemovitosti — komplexni systém evidence pozemki

Jednim z negjvyznamnéjSich dkolt pfi prechodu z Gstiredné planovaného
hospodarstvi k trzni ekonomice je vytvoreni, naprava a garance soukromého
vlastnictvi pozemkd. Jedna se o z&kladni podminku v Gvahéch spojenych s
prichodem investic, nebof investori musi mit davéru k prostredi, do kterého
investuji, a to mimo jiné tim, Ze existuje bezpecny katastr nemovitosti
spravujici vlastnictvi a uzivatel ska prava k pozemkiam.

Dobra sprava pozemkovych zdrojid pomize podporovat ekonomicky a
sociani rozvoj jak v méstskych, tak i venkovskych oblastech. Pro zemé noveé
prijaté do Evropské unie je pozemkova reforma klicovou zélezitosti pro
dosazeni téchto cilt. Zakladnim nastrojem pozemkové spréavy je moderni
katastr, ktery nemuZe byt budovan pouze jako evidence prehledovych dat,
napi. produkénich celka pro planované hospodéistvi, jako v obdobi evidence
nemovitosti, ale musi mit Groven podrobnosti na jednotlivé pozemkové
parcely. Jediné takto muZe katastr slouZit jak potfebam jednotlivcd, tak celé
spolecnosti v oblastech spravy majetku véetné evidence vlastnickych prav
k nemovitostem, podpory trhu s pozemky a byty, Gvérového financovani a
zdanéni pozemkd a nemovitého vlastnictvi. Katastr nemovitosti se musi
spolupodilet na spravé a vyuziti maetku stdtu, umoznit statistické a
demograficke rozbory, ochranu krajiny a izemni planovani.

| kdyz je vytvoreni takto koncipovaného katastru v procesu sbéru, vedeni
a aktualizace dat ndkladnou zalezitosti, piindsi tento komplexni systém
evidence pozemkd znatné vyhody, nékdy pouze tézko kvantifikovatelné
penézi.

« Obsah katastru nemovitosti v CR

Obsah katastru nemovitosti CR je stanoven v z&kong ¢&. 344/1992 Sb., o
katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon) (15), podlie kterého
se eviduji:

a) pozemky v podobé parcel,
b) budovy spojené se zemi pevnym zékladem, ato:
1. budovy, kterym se pridéluje popisné nebo evidencni ¢islo,
2. budovy, kterym se popisné nebo evidencni cislo nepridéluje a které
nejsou prislusenstvim jiné stavby evidované natéze parcele,
c) byty a nebytové prostory vymezené jako jednotky podle zvla&tniho zakona
o budovach (dalejen ”byty a nebytové prostory”),

d) rozestavéné budovy nebo byty a nebytové prostory, které budou podléhat
evidenci podle odstavce 1 pism. b) nebo c), pozédali o to vlastnik
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nemovitosti (dale jen “vlastnik”) nebo jina osoba opravnéna z prava, které
se zapisuje do katastru (ddle jen “jiny opravnény”),

€) rozestavéné budovy nebo byty a nebytové prostory, které budou podléhat
evidenci podle odstavce 1 pism. b) nebo c¢) v souvidosti se vznikem,
zménou nebo zanikem vécného pravak nim,

f) stavby spojené se zemi pevnym zékladem, o nichz to stanovi zvlastni
piredpis.

Samostatnhou evidenci staveb, které ngjsou soucéasti pozemku, na kterém
stoji, je katastrdni oper& velice komplikovan ngen po strance
majetkopravni, ale i ztechnického hlediska. V pripadé, ze bude stavba
povazovana za soucast pozemku, na kterém stoji ( a pokud je ve vlastnictvi
majitele pozemku), dojde ke zjednoduSeni KO a sniZeni pocétu evidovanych
nemovitosti.

Katastr nemovitosti CR podle § 3 (15) obsahuje:
a) geometrickeé a polohové uréeni nemovitosti a katastralnich tzemi,

b) druhy pozemkd, ¢ida a vyméry parcel, popisna a evidencni ¢isla budov,
vybrané Udaje o zpisobu ochrany a vyuZiti nemovitosti, ¢isla byti a
nebytovych prostorti a pojmenovani nebytovych prostori, dale udaje pro
danové Gcely a udaje umoziujici propojeni sjinymi informacnimi
systémy, které magji vztah k obsahu katastru,

C) udaje o pravnich vztazich v¢etné tdaji o vlastnicich a jinych opravnénych
audaje o dalSich pravech k nemovitostem podle tohoto zékona,

d) udaje o podrobnych polohovych bodovych polich,
€) mistni a pomistni nazvoslovi.

Historickym vyvojem map katastru nemovitosti je dana Uroven a kvalita
polohového a geometrického urcéeni jednotlivych nemovitosti a katastralnich
Gzemi. Kvalitativni skokova zména téchto parametri neni v souc¢asné dobé
napi. novym mapovanim mozna z divodu financni, technické a casové
naro¢nosti, a proto je nutné nastavit proces tvorby a udrzby katastrdniho
operdtu tak, aby bylo polohové uréeni nemovitosti a katastrdnich Gzemi
jednotné a zavazné. Tim by vzrostla hodnovérnost Udaju KN, byly
odstranény lokdni excesy a poloZzen zaklad ke sjednoceni postupu tvorby,
vedeni a udrzby katastrdniho operdtu. Soucasny proces digitalizace KO
poskytuje k tomuto smérovani dostatecny prostor a piiznivé podminky.

Je nutné upravit popis nemovitosti vedenych v KN a sjednotit
kategorizaci nemovitosti tak, aby bylo mozné tyto Udaje vyuZit primo pro
danové, statisticke a jiné ucely. Je nezbytne zgjistit kompatibilitu popisnych
dat KN a obdobnych udajti vedenych v jinych IS. Pro tento Uc¢el je vhodné
vytvorit samostatné registry vazané na ISKN sodpovédnosti prislusnych
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povérenych resorti za jednotlivé oblasti. Je nezbytné témto resortim svérit
naplinovani, kontrolu a odpovédnost za tato data a tyto informace pouze
vyuzivat pro potieby KN. VyuZivanim dat rozSitujicich speciaizovanych
registri je mozné docilit jgjich bezproblemové aktualizace.

Vyméra parcd je vsoucasném katastrdnim operdu velice
nehodnovérnym udajem, ktery je zavisly na genezi operatu. VéEtSinou ani
v témze katastrdnim Uzemi (vyjimku tvori pouze nékteré lokality ZMVM,
pripadné DKM) neni tento Udg kvdlitativné shodny. Dokonce
v prepracovavanych lokaitach KM-D je u parcd digitalizovanych
z rastrovych souborid map byvalého PK vyhlaSovana vymeéra s kodem kvality
¢iselné uréenych vymér a novou plochou, urc¢enou z digitalizovanych
souradnic, je ménéna vymeéra parcel, se kterymi se od doby stabilniho katastru
prokazatelné neudda zadna zménal

Méali byt k tomuto problému vedeni vyméry v KO do budoucna zaujato
systemové feSeni, je nutné oddélit vyméru, jako parametr stability a
neménnosti geometrického urceni parcely. Je mozné tuto hodnotu zpresiovat
pouze na zakladé prokazatelné kvalitnéjSiho uréeni (nové mapovani, vytyceni
parcely, upresnéni pridélového fizeni geometrickym planem), nebo pifi
odstranéni prokazatelné hrubé chyby v katastralnim operdtu s vyrozuménim
vlastnika. Divodem zmény vymeéry vSak nemize byt provedena digitalizace a
vyhléSeni platnosti KM-D.

Soulad udaji souboru geodetickych (SGI) a popisnych informaci (SPI)
by se mél udrzovat pomoci dalSiho parametru, ktery mizeme nazyvat napr.
plocha. Tento parametr by dale slouzil pro technickou kontrolu pii tvorbé
geometrickych plani, zmén pii vedeni KO apod.

Vymeéra parcel ve vazbé na cenové mapy zasadnim zpasobem ovliviiuje
meérnou jednotkovou cenu pozemku, jakoZto srovhavaci parametr v dané
lokalité, a m&la by byt  vyjadfovéna v jednotkach K& mP. Bude-li stavba
povaZzovana za soucast pozemku, na kterém stoji, bude mozné nemovitost
ocenit pouze cenou, jiz tedy nikoliv cenou jednotkovou. Pokud bude cena
pozemku nemovitosti vyjadiovana jinak nez prostiednictvim mérné jednotky,
odpadne srovnavaci kriterium. Takova "cenova mapa’ bude mit mozna
vypovidaci schopnost 0 ocenéni Gzemi, katastru, obce regionu pouhou sumaci
hodnot jednotlivych nemovitosti, ale bude postradat funkci cenotvorného
kriteria ke zjisténi obvyklé ceny porovnanim mistné a dobové srovnatelnych
nemovitosti.

Obsah katastru se do budoucna jevi jako nedostatecny pouhou evidenci
a zobrazenim predméta ve svidém pramétu jeho stanovenych hranic do
zobrazovaci roviny — zobrazeni ve2D. Jedna se predevSim o evidovani
pravnich vztahi k nemovitostem s prostorovou skladbou (budovy a provozy
v rozdilnych podlazich, kterd tvori technologické nebo logické celky,
podzemni stavby s prostorovou skladbou apod.). U téchto objekti je jiz v
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soucasné dobg velice problematické vytycovat vlastnické hranice bez ohledu
na stavebné technickd zarizeni. Je nutné zavést do KN prostorové ¢lenéni a
vedeni KO ve 3D véetné odpovidajicich pravnich vztahi.

e Virtualni obsah katastru nemovitosti

Charakter vlastnictvi predevdim zemedglské piady v CR a jei prevézny
prongem velkym zemédélskym podnikim pro hospodarskeé vyuzivani stavi
pied KN otazku, zda ma vedle vlastnickych vztahi k jednotlivym
nemovitostem evidovat i vztahy uZivaci.

Z&konem ¢. 284/1991 Sbh., o pozemkovych Upravach a pozemkovych
Gfadech, je v 82 umoznéno“... vytvaret podminky Kk racionanimu
hospodareni, k ochrané a zurodnéni pudniho fondu, zvelebeni krainy a
zvySeni ekologické stability.” Technicka realizace téchto opatieni je pro dany
Ucel nezbytné nutnd. Diametralné rozdilnd je situace sredlizaci v terénu
stabilizovanych hranic pozemkit, dlouhodobé pronagjatych k hospodareni
zemédélskym podnikim, které ve svém dusledku nejen ze neprispivai
k raciondnimu hospodareni, ale mohou byt piimo prekazkou (stabilizace
lomovych bodi hranic parcel uprostied hospodaiského celku trvalym
zptisobem (zulovy meznik, plot apod.)). Dilezita je piedevSim znalost polohy
lomovych bodi vlastnickych hranic v zavazném souradnicovém systému
s prislusnou charakteristikou presnosti bodt.

Vlastni realizace takto stanovené vlastnické hranice je pouhy technicky
problém, ktery bude viastniky vyZadovan ve vyjimecnych pripadech (déleni
pozemki, zména hranice uzivani, vlastnicky spor), a je mozné ho chpat jako
nadstandardni poZadavek vlastnika, ktery ma spozemky jiny zamér nez
prong em zemédelskym podnikam.

* Registr nemovitosti

Registr nemovitosti je zamySlen jako jeden ze zakladnich registri
informacnich systému verginé spravy. Proto musi registr nemovitosti prijmout
prislusné identifikatory, vazby, standardy, rozhrani, pravidla atd. ostatnich
z&kladnich registra ISVS.

Je nezbytné budovat registry v Uzké spolupréci katastrdnich, financnich,
stavebnich Uradi apod. Je dilezité stanovit garanty jednotlivych registri se
zavaznou odpovédnosti a zpusob vedeni. Propojitelnost jednotlivych registra
na zakladé jednotnych a jednoznatnych standardt koordinovanych
z celostatni Urovné je nutna.
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* Registr vlastnika a uzivatela

Bylali evidence uzivacich vztahi k zemédélskym pozemkdm v r.1995
neuvazené zrusena, je nezbytné ji obnovit predevSim v souvislosti se
zemédélskou dotacni politikou EU, kterd je vazana k produkénim celkim
(ngjen k zemédélskym pozemkam, ale i lesni pide, vodnim plochdm atd.), a
to jak zhlediska danovych potieb, tak i se zietelem na nékteré aspekty
ochrany zivotniho prostiedi, feSeni hospodarské kriminality apod. Tato
okolnost mize také podstatné ovlivnit souc¢asny nahled na komplikovanost
tvorby uvaZzovaného registru staveb, registru cenovych map a problémy,
které jsou s témito registry spojeny.

6. VyuZiti dat katastru nemovitosti

Katastr nemovitosti je veden v textové podobeé jako popis kazdého vlastnictvi,
jednotlivych parcel a listin dokladujicich vlastnicka prava. Tento operét je
postupné prevadén a nadde udrzovan v digitdni podobé databazovych
souborta — digitalni soubor popisnych informaci (D-SPI). Tato forma umozni
nejen operativni poskytovani informaci, ale i zvySeni kvality a spolehlivosti
dat diky moznostem kontrolnich mechanizma spréavy databézi.

Graficky operd katastru je ngcastéji ve formé analogove katastralni
mapy velkého méritka nebo zdznamu podrobného méreni zmén (ZPMZ).
V lokalitach, kde bylo provedeno nové ciselné mapovani, mohou byt
katastralni Uzemi a nemovitosti evidované v katastru geometricky a polohoveé
uréeny ciselnym vyjadienim hranic pozemki, obvodid budov danych
souradnicemi a spojnicemi jejich lomovych bodd. Digitalizaci téchto
grafickych operatt vznika digitdni katastralni mapa jako hlavni soucéast
budouciho digitdniho souboru geodetickych informaci (D-SGlI).

Digitalizaci katastrdniho operdtu a umoznénim vzdaeného pristupu do
databédzi KN vyvstdva nesmirné aktudni otazka ochrany osobnich Udaa a
naopak vyuziti informaci jinym zpasobem nebo pro jiné ucely, nez pro které
byly prvotné porizeny. Toto je soucéasti pravnich aspektd katastru nemovitosti
aje nutné zménénou situaci kvalitné oSettit zakonem predevsim v pripade:

e stanoveni rozsahu préav na ochranu osobnich Udgt a informaci o
pozemcich avlastnictvi ,

» ochrany licencnich podminek k datim vedenym v katastru,

» odpovédnosti za kvalitu a presnost dat,

e gpravy, vedeni a aktualizace potiebnych dat a kdo tyto prace mize
provadét a garantovat.
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Tim, Ze je katastr budovan ze statnich prostiredkia ziskanych danovymi
poplatky a prioritné ve statnim zgmu, by mélo byt i vyuzivani informaci
viceuceloveé.

« Katastr nemovitosti a statni mapova dila

Katastrani mapa je definovanav 8 13 odst.1 vyhlasky (16) s odvolanim na

8§ 4 odst. 2 pism. a) a § 27 pism. g) katastrainiho zékona (15) jako zavazné

stétni mapove dilo velkého méritka v téchto formach:

- digitalni katastralni mapa (DKM) s geometrickym a polohovym uréenim
v SJTSK,

- katastralni mapa graficka,

- katastralni mapa obnovena digitalizaci mapy grafickeé.

zamérem resortu CUZK je nahradit grafickou katastrdni mapu obnovou
souboru geodetickych informaci (SGI), zegména prepracovanim do D-SGI, v
roce 2006. Podari-li se nastolit rezim udrzby D-SGI tak, aby byl obsah
aktuani a v souladu se skutecnym stavem v terénu, je reané predpokladat, ze
digitalni katastrani mapa ziska statut zékladniho zdroje pro tvorbu dalSich
statnich mapovych dél, kterymi jsou Stéatni mapa 1:5 000 a Z&kladni mapa CR
1:10 000. Tim by doslo k vyznamné racionalizaci v celé oblasti statnich
mapovych dél.

o Katastr nemovitosti a geografické infor maéni systémy

VétSina cinnosti a rozhodovacich procesi organt a Uradt vereiné spravy ma
prostorovy charakter, coz klade diraz na zvazovani a respektovani vztahi
objektt, jevi a uddosti k Uzemi, zefména jegjich vzgemnych prostorovych
vztahi. Tyto prostorové vazby jsou evidovany a anayzovany
v geogr afickych informacnich systémech (GIS), které jsou vytvareny
jednak jako resortni 1S, ae téz jako informacni systémy vereiné spravy. Data
vefginé spravy ziskévaji charakter zékladnich geodat™, proto je vhodné
vymezit zakladni baze geodat ISVS jako referencni data i pro ostatni
informacni systémy uzivatelské. UZivatelské aplikace, generujici tematicka
geodata, budou mit timto zptsobem zgjisténu kontinudni integritu svych dat a
také spolehlivost, kvalitu a aktualnost dat referenénich.

Je nezbytné nutné prosadit fundamentalni zésadu, Ze geodata zakladnich
DB v pusobnosti vergné spravy predstavuji strategicky narodni  zdroj
mimoradné hodnoty, ktera je dana relativné vysokymi naklady na jgich

11 7&kladni baze geodat jsou prostorové lokalizovana data, kterd maji integracni charakter a tvoii spolesny
za&kladni obsah vétSiny tematickych nebo aplikacnich datovych bazi vyuzivanych v prostorové orientovanych
procesech. Jsou jednoticim prostfedim, nad kterym jsou geoinformagnimi technologiemi (GIT) vytvéreny
dal§i tematické databédze (DB). Zakladni baze geodat soucasné umoziiuji prostorovou provazanost téchto
tematickych DB s danym Gzemim.
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porizeni, aktualizaci a sprévu, které jsou hrazeny prevézné primo ze stétniho
rozpoc¢tu. Proto je nezbytné koordinovat nejen ochranu téchto dat (osobnich
dat, dat vyznamnych pro obranu statu apod.), ale také se zasadit o jedine¢nou
datovou reprezentaci kazdého potiebného prvku reaného svéta. Data vedena
v katastru nemovitosti reprezentuji realny svét v ngjpodrobnéjsi  drovni
pozemkoveého datoveho modelu, a proto maji zasadni vyznam.

« Katastr nemovitosti a Gzemni planovani

Uzemni plénovéni je proces optiméniho vyuzivani zdroji pro trvae
udrzitelny rozvoj spolecnosti. Uzemni plénovéni je nesmirné silng vézano na
pozemkovou evidenci jak zhlediska vyuziti dat a informaci v katastru
evidovanych, tak naopak tim, ze vytvari a stanovuje limity v Uzemi, které se
nasledné musi promitnout do pozemkové drzby napf. i omezenim prav
vlastnik nemovitosti.

Veskeré ¢innosti musi pri tvorbé Gzemnich plant akceptovat v katastru
evidované majetkopravni vztahy k nemovitostem, zpasoby vyuZziti pozemkad,
ale také aktudlni stav drzby v terénu. Proto je nutné poZadovat od katastru
takovd data a informace, které jsou garantovany neen po strance
majetkopravni a uzivaci, de i se zgisténymi kvalitativnimi technickymi
parametry.

Podrobn& Uzemné planovaci dokumentace je vyhotovovana naUrovni
podrobnosti parcel. Proto je katastrdni mapa nezbytnd jako z&kladni
lokalizaéni podklad. Neékteré limity stanovené v Uzemné planovaci
dokumentaci vysSich izemnich celki by bylo mozné vymezit alokalizovat na
mapovych podkladech nizSi podrobnosti. Jsou-li vSak tyto podklady
nekompatibilni (napr. odlisné vymezené a definované objekty, odlisna
presnost |okalizace, rozdilné souradnicove systémy) s pozemkovym datovym
modelem, dochézi zakonité k rozporaim a rozdilnym interpretacim. Proto by
bylo vhodné pro lokalizaci Uzemné planovaci dokumentace vychazet z
jednotného datového modelu a modelovou generalizaci ménit pouze
potiebnou Uroven podrobnosti.

« Katastr nemovitosti a pozemkové Gpravy

Provézanost katastru nemovitosti s problematikou pozemkovych Uprav je
nesmirné silna a role katastru nezastupitelna. Vyznateni stavgjicich
majetkopravnich poméra na zékladé stavu evidovaného v katastru a vyreSeni
pripadnych nesouladii a spord je vychozim stavem pozemkové Upravy.
Z téchto podkladii vychézi i vypocet néroka jednotlivych vlastnika
v pozemkove Upravé zucastnénych.
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Podle grafického operatu KN a na z&kladé mistniho Setieni prabéhu
vlastnickych hranic dochazi k vymezeni prostorid pozemkovych Uprav. Podle
operatu KN jsou vytyc¢ovany napi. neznatelné hranice pozemkové Upravy.

VyhlaSenim platnosti pozemkové Upravy a zapisem do KN se zésadnim
zptisobem méni maetkopravni vztahy v katastranim Uzemi. Prevzetim
vysledkii pozemkové Upravy do KN dochazi ke kvalitativnimu zlepSeni
katastraniho operédtu, jednd se o negkvaitnéjsi zpasob prepracovani
katastrani mapy do digitani podoby. Je vSak potieba silami katastralnich
Uradt doSetiit a domeéfit prostory, které byly z pozemkove Upravy vylouceny.

Formou pozemkové Upravy je mozné oSetiit i stavy, které negsou
zhlediska maetkopravni evidence dostacné kvalitné technicky ani
legidlativné reSitelné. Jedna se o zatopova Uzemi ek a zmény hranic vodnich
tokt v ¢ase. Sménou ¢i odkupem pozemkd v zatopovém Uzemi je mozné
vytvorit Uzemi ve vlastnictvi statu, kde nebude zména hranic vodniho toku
vézéna na hranice vlastnické. V lokalitach ziizovanych prirodnich rezervaci
duleZitych z celospolecenského hlediska ochrany Zivotniho prostiedi je
situace obdobna.

7. Zavér

Koncepce katastru nemovitosti musi reflektovat ménici se pozadavky a
nahledy pozemkové evidence a pozemkové spravy Vv dané drovni vyvoje
spolecnosti, protoze zmény maji vzdy dalekosahlé, dlouhodobé nasledky a
chybnéa rozhodnuti se nesmirné obtizné a nakladné odstranujji.

Katastr nemovitosti jiz ztratil diive prioritni funkci néstroje fiskani
politiky stéu, ale posiluje svou roli dilezitého a zasadniho garanta
majetkopravnich jistot opravnénych k nemovitostem. Katastr se postupné
stéva nezastupitelnym pro statni spravu i mistni samospréavu.

Postupné se dafi nahliZet na data katastru nemovitosti jako na zakladni
zdroj bézi geodat pro informacni systémy, zdroj pro tvorbu a Gdrzbu stétnich

mapovych dél stiedniho métitka a zdroj podkladii Gzemniho planovani véetné
projektt pozemkovych Uprav.

Je nezbytné zvySovat garance, spolehlivost a technické parametry KN
jako prvotniho zdroje pfi rozhodovani zahrani¢nich investori ohledné
umisténi jgich investic do spolehlivého majetkopravniho prostiedi.
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Ing. Vaclav Cada, CSc. - Zivotopis

Ing. Véclav Cada, CSc. se narodil 17. biezna 1957 v Plzni a mlédi proZil
v Kramolingé u Nepomuka. Po maturité na SPS zeméméfické v Praze
vystudoval CVUT v Praze, obor geodézie a kartografie, ktery ukongil v roce
1981 statni zavérecnou zkouskou a obhagjobou diplomové prace na téma
, Opticke systémy pro transformaci laserového svazku®. Po ukonéeni zakladni
vojenské sluzby ve Vojenském topografickém Ustavu Dobruska pracova u
s.p. Geodézie Plzen, oddéleni specidnich praci, a provadél geodetické prace
na stavbéch (Skoda s.p. Plzeti, vystavba jaderné elektrarny Temelin), tvorbu
tematickych map (Z&kladni mapa zavodu, vieckové plany, Technickd mapa
meésta) a specidni prace prumyslového méreni. Po Uspésném sloZeni zkousek
odborné zptisobilosti  ziskal osvédéeni Uredné opravnény zemémeticky
inZenyr podle 813 odst. 1, pism. a) b) ¢) zakona ¢.200/1994 Sb.

Od roku 1983 studoval externi aspiranturu na Stavebni fakulté CVUT v
Praze, védni obor 11-50-9 - geodézie - inzenyrska geodézie. Studium ukoncil
v roce 1990 obhajobou kandidatskeé disertacni préce natéma "Laserové zareni
ajeho aplikace na vybrané problémy inzenyrské geodezie".

Po delimitaci s.p. Geodézie Plzen pracoval jako vedouci oddéleni
technickoorganizatniho rozvoje a dokumentace stétniho geodetického a
kartografického dila na Krajské geodetické a kartografické spravé v Plzni
predevSim v oblasti problematiky zavadéni vypocetni techniky pro aplikace
VvV geodézii a evidenci nemovitosti a tvorby Automatizovaného informacniho
systému geodézie a kartografie.

V fijnu 1992 nastoupil jako odborny asistent na katedie geografie
Pedagogické fakulty Zapadoceské univerzity v Plzni. Zde se podildl na vyuce
odbornych predmétt v nové akreditovaném magisterském oboru Matematicka
kartografie a bakal arském studijnim programu Regionalni a socioekonomicka
geografie, specidlizace geodézie a katastr nemovitosti. Po prechodu na
Fakultu aplikovanych véd ZCU se podile na vzniku a akreditaci nového
magisterského studijniho programu Geomatika véetné transformace do
strukturované podoby pro f&dnou i kombinovanou formu studia. V soucasné
dobé pracuje jako vedouci oddéleni geomatiky katedry matematiky FAV
ZCU v Pizni, je vedoucim sekce Geomatika vyzkumného zdméru MSM
235200001 ,, Spojité a diskrétni matematické struktury a vyvoj odpovidajicich
metod jejich zkoumani* (od roku 1999). Jako vedouci nebo ¢len reSitel ského
kolektivu se podilel na tvorbé a Uspédné obhajobé granti FRVS v oblasti
rozvoje studia a feSeni fady odbornych problémt pro technickou praxi
(projekty GIS stiediskovych obci i krajskych mést, problematika digitalizace
katastralniho operédtu katastru nemovitosti).
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Odbornou publikani ¢innost predstavuje vice nez 60 odbornych ¢lankt a stati
publikovanych v odbornych ¢asopisech, prednasky doma i v zahrani¢i a
prijata prihlaska vynalezu ,, Zpusob uréeni souradnic stanoviska pristroje pri
vytyéovani a zamérovani tvaru plasté chladicich vézi z lavek posuvného
leSeni a zarizeni na provadéni tohoto zptsobu®. Je ¢lenem Rady mésta Plzné
pro Automatizovany informacni systém, dlouhodobé pracuje v nékolika
odbornych organizacich a komisich (Rada Ceského svazu geodetd a
kartograft, Fédération internationale des géométres (FIG), odborna komise
1701 — inZenyrsk& geodézie pii CSGK), je &lenem pléna Nemofora za ZCU v
Plzni, ¢lenem piedsednictva Ceské asociace pro geoinformace (CAGI) a
¢lenem vyboru Kartografické spolegnosti CR. Ve dvou funkénich obdobich
zastaval funkci predsedy Zemémeérické oborové rady, byl piedsedou
organizadniho vyboru 14. kartografické konference v Plzni a dlouhodobg je
Clenem komise pro stani zavérecné zkousky na Zgpadoceské univerzité
v Plzni.
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