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Summary

The aim of this paper is to make a reader familiar with the structure of cost in
power system, the contemporary concept of profit and profitability of a firm and
with utilization of this knowledge in the decision making process, for setting the
prices and their regulation in energy sector. The paper continues in the author’s
experience in the field of economic analyses in power system.

The profit is usually considered to be the goal of the business - evidently the
maximum one. To answer the question what is the profitability ratio that should
satisfy us at least, depends on the other factors like are the risk level of the
project and its time horizon. The contemporary concept of profit does not
content oneself with the simple expression of the owners’ equity or the capital
employed but the reached profitability ratio is compared with other alternative
earning opportunities. Thus the term of economic value added is based on the
similar principles as the discount rate in calculations of the net present value of
the investment projects is.

The common answer to the question what investment variant to choose and to
implement is, that we shall choose the variant with the minimum total cost. But
the opinions how to calculate the cost are often substantially different. I describe
at first what issues are linked with the usage of the classic accounting concept of
cost for decision-making and how the imperfections of this approach can be
identified and eliminated.

If our target is to set the price of output we cannot neglect the other attributes of
the price like are the clear identification of the year to what the price is
specified, the length of assessed time period and the assumption of the future
change of the price during the whole time for that the calculations were made.
Without these attributes it is not possible to compare and to evaluate the energy
prices and associated services in power system.

There are and there will be the activities in the field of power system that can be
considered to be the natural monopoly. Their existence results in the innate
question what profit should be granted to the subjects that are involved in those
fields of business. Inappropriate method of economic regulation then can lead to
prices that are higher than it is essentially necessary. On the other hand it is not
possible in the case of the natural monopoly services like the transmission and
distribution of electricity are, to refuse the right for fair, regulated return. Its
level should respect long-term needs of the given activity. This leads to the view
of the long-term equilibrium of cash flow as it is in decision-making models in
classic investment appraisal theory.



Souhrn

Cilem této pfednasky je seznamit Ctenafe se strukturou nakladii v energetice,
modernim pojetim zisku a vynosnosti kapitdlu firmy a s vyuZitim téchto
poznatkt v rozhodovacich procesech, pro tvorbu cen popf. jejich regulaci
v odvétvi elektroenergetiky a teplarenstvi. Pfednaska navazuje na praxi autora v
oblasti ekonomickych analyz v energetice.

Za cil podnikani je obvykle povazovan zisk, samoziejmé¢ nejlépe maximalni.
Odpovédét ale na otdzku, jaka je mira zisku, s niz bychom méli byt alespon
spokojeni je jiz zavislé na faktorech, jako je mira rizika podnikéni, jeho Casovy
horizont. Moderni pojeti zisku se proto nespokojuje s pouhym vyjadienim
rentability vlozeného vlastniho nebo celkového kapitdlu, ale dosazenou miru
zisku porovnava s alternativnimi vynosovymi ptileZitostmi. Pojem ekonomicke
piidané hodnoty je tedy zalozen na podobnych principech, jako je diskontni mira
ve vypoctech Cisté soucasné hodnoty investi¢nich zdméra.

Bézna odpovéd’ na otazku, jakou investi¢ni variantu mame vybrat pro realizaci,
je ta, Ze mame vybrat variantu s nejniz§imi celkovymi naklady. Jak tyto néklady
ale spocitat, na to uz se nazory dost podstatné 1i§i. Nejprve proto popisuji, jaka
uskali jsou spojena s pouzitim klasického, ucetniho pojeti nakladi pro
rozhodovani, a jak 1ze jejich nedostatky identifikovat a ptipadné odstranit.

Je-1i navic nasim tkolem stanovit cenu produkce, nemiizeme se oprostit od
dalSich atributi ceny, jakymi je jasna identifikace, roku k némuz je urcena,
délka hodnoceného obdobi a ptfedpoklady o budoucim vyvoji ceny béhem
celého obdobi, pro né€z jsme vypocty provedli. Bez téchto atributl nelze v
energetice porovnavat a hodnotit ceny energie a souvisejicich sluzeb.

V odvétvi energetiky jsou a i nadale budou Cinnosti, které lze povazovat za
piirozeny monopol. Stejné jako existence téchto monopoli je pfirozend otdzka,
jaky zisk ma byt pfizndn subjektim, které podnikaji v téchto oblastech.
Nevhodna metoda ekonomické regulace mize pfitom vést k cendm, které jsou
vys$8i nez nezbytné nutné. Naproti tomu nelze ani pfirozené monopolnim
¢innostem napi. v oblasti pfenosu a distribuce elektiiny upfit pravo na
piiméteny, regulovany zisk. Jeho vyse by ale méla mj. respektovat dlouhodobé
potteby dané Cinnosti, takze 1 zde se opét dostavame k hledisku dlouhodobé
rovnovahy penéznich tokti piijmi a wvydaji, podobné¢ jako je tomu u
rozhodovacich modelii v klasické problematice efektivnosti investic.
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1. Uvod

V pocatcich mého studia oboru ekonomika a ftizeni energetiky mne silné
ovlivnila kniha prof. V.Lista — ,Hospodatfeni energetickych podnik‘“. Pod
pojmem hospodafeni se skryval cely proces od pfipojeni zakaznika az po
dlouhodobé ekonomické dasledky vztahli vyrobce — distributora a zadkaznika, tj:

e marketing — ziskavani novych zékaznikl v dobach elektrifikace a cesty k
jejich udrzeni, nabidka na pfipojeni v¢etné technické pomoci — v dneSnim
pojeti energeticky audit, smlouvy o dodavkach a diagramu,

e rozvoj sit¢ — technické feSeni a vypocCty, varianty feSeni a jejich
ekonomicka kalkulace, rozhodovaci kritéria,

e planovani investic, provoznich vydajl a jejich financovani,

¢ naklady a ceny elektfiny, tarifni soustava,

e hospodafeni podniku jako celku a jeho ekonomické vysledky pro
akcionafe, zamé&stnance, zakazniky.

V pozdéjsi dobé se tyto otdzky zredukovaly jen na nédklady a urcité snahy o
jejich optimalizaci. Zékaznik se méni na odbératele, jemuz musi byt elektiina
dodéna za pfijatelné, tj. co nejnizsi ceny. Vztah je siln¢ jednosmérny.
Hospodaieni se omezuje na minimalizaci nédkladd, zejména investi¢nich, coz je
sice vzasadé¢ spravné (na majetek se vzdy nabaluji dal§i naklady), ale
vysledkem je situace, kdy se ceny postupné stale vice odtrhuji od reality, tj. od
nakladi, které odbératelé¢ svym chovanim a naroky vyvolavaji.

V 90. letech pociné snaha o navrat k ekonomické realité, ale proces odtrzeni cen
od ndkladii zpocatku jest¢ pokraCuje, nebot’ ndklady se vyvijeji v dasledku
nedokonalych rozhodovacich metod a procest a ceny se vyvijeji nékdy dost
necekané v dusledku rozhodnuti vlady a jeji momentélni, nikoli dlouhodobé
politiky. Viceméné vSak dlouhodobé jiz ceny musi nasledovat naklady, nebot’
firmy jiz maji své realné¢ akcionafe — nejen stat a obce, ale ¢ast majetku
distributort jiz vlastni soukromi akcionéfi.

Koncem 90. let zadinaji i vCR snahy o zavedeni trznich prvkd
v elektroenergetice, a to v ndvaznosti na proces liberalizace v EU zaloZzeny
smérnici EU 96/92 a jeji novelizaci. Vytvareni trhu s elektfinou je povaZzovano
za podminku zvySeni vykonnosti procesu vyroby, ale i pfenosu a distribuce
elektfiny a za podstatny piispévek ke konkurenceschopnosti ekonomiky EU.
Zmény v sektoru elektroenergetiky, které probihaji v CR v navaznosti na zmény
v zemich EU, znamenaji zavadéni trznich principli, zndmych dosud jen z jinych
podnikatelskych ¢innosti.



V této souvislosti je klicovou otazkou, jaké cCinnosti maji byt ponechiny
trznimu, konkuren¢nimu prosttedi, a naopak, jaké Cinnosti maji zlstat pod
dohledem urcité regulacni autority. Ve svétle nékterych poslednich udalosti
zaCinaji nabyvat na dualeZitosti hlediska dlouhodobého rozvoje elektrizacni
soustavy a s tim souvisejici otazky spolehlivosti jejiho provozu. Ukazuje se, ze
kratkodobé uspory nakladi s cilem dosazeni zisku nemusi byt z dlouhodobého
hlediska optimalni a mohou u spottebiteltt vyvolat v piipadé poruch systému
znaln¢ ztraty.

Ve vsech trznich ekonomikach se vyskytuji oblasti, kde vytvotfeni soutézniho
prosttedi neni efektivni, nebot” na téchto tusecich trhu miize byt dokonce
dosazeno v disledku efektu zrozsahu jednim monopolnim dodavatelem
nejnizSich nakladii a vznika tzv. pfirozeny monopol. Napf. pii distribuci
elektfiny je evidentni, Ze by bylo nehospodarné stavét vice paralelnich vedeni
riznych spolecnosti ke vSem odbérateliim, aby tito méli moznost vybéru nejen
dodavatele, ale 1 distributora elekttiny.

Nedokonalosti trhu vznikaji 1 vlivem dalSich piekazek, kterymi mohou byt
bariéry vstupu do odvétvi a jeho opusténi (administrativni 1 ekonomické, dané
potfebnou velikosti firmy), nestejny piistup k informacim pottebnym pro
rozhodovani, vliv jedné nebo vice existujicich velkych firem, které mohou
ovlivnit trh svym podilem a;.

Regulace ptirozenych monopolt, kterd je i v zavedenych trznich ekonomikach
béznd, ma tyto zakladni funkce:
e nahrazeni soutéZniho prostiedi t¢émto monopoliim,
e ochrana spotiebitele pfed zneuzitim monopolniho postaveni,
e kontrola zajisténi a dodrzovani vetejné prospésného zdjmu v piipadech,
kdy produkce nebo sluzby pfirozeného monopolu maji tuto povahu.

V oblasti energetického hospodarstvi patii do oblasti ptirozenych monopolt:
e pienos a distribuce elektiiny,
e pieprava a distribuce plynu.

Ostatni ¢innosti v energetice 1ze z dlouhodobého hlediska oznacit za ¢innosti v
podminkach konkurencnich, 1 kdyZ je pravda, Ze situace na téchto trzich je
mnohdy jesté¢ deformovéana (viz napf. teplarenstvi). Podstatou konkurence
v sitovych odvétvich je oddéleni plateb za vyrobek (napft. silovou elekttinu), za
sluzby s nim spojené a plateb za piepravu. V CR byl energetickym zakonem
458/2000 zaveden tzv. princip rTPA — regulovany pfistup k sitim, takZe regulaci
podl¢haji zejména platby za ptenos a distribuci a stim spojené systémove
sluzby. Po dobu, nez bude trh pln€ otevien, jsou regulovany i tarify za dodavky
elektfiny pro tzv. chranéné zdkazniky.



Regulace se kromé stanoveni riiznych podminek a pravidel podnikani projevuje
zejména regulaci cen a stanovenim urcitych standardli uUrovné sluzeb,
spolehlivosti dodavek apod. Cenové regulace je velmi vdznym zasahem do
podnikéani a proto se domnivam, ze jeji metody musi respektovat ekonomické
zasady podobné, jako by tomu bylo v ptipadé bézného soukromého podnikani.
Cilem regulace totiz neni jen ochrana zdkaznikii pfed moznym zneuzitim
dominantniho postaveni dodavatele a urcita ndhrada soutézniho prostiedi, ale i
ochrana prav podnikatelskych subjekti a jejich vlastnikii vCetné nérokii na
odménu, pfiméfenou podminkdm podnikani.

2. Zisk a jeho pojeti

Metod ekonomické regulace je pouzivano nékolik, pro Ucely regulace cen je ale
v§em metodam spole¢ny klicovy pojem zisk, resp. zisk ve vysi, kterd je ptiznana
regulovanému subjektu. Metoda regulace ,,rate of return* pracuje pfimo s vysi
regulovaného zisku, ktery se stanovuje obvykle na bazi vynosu celkového nebo
vlastniho kapitalu, popt. rizné¢ modifikovaném pojeti vynosnosti aktiv,
nezbytnych pro regulovanou c¢innost. Metody typu ,,price cap regulation®
reguluji rist cen nebo vynos, trzeb, takze zisk v pribéhu regulacni periody
pfimo neovliviyji. Po urcité dobé€ je ale nutno prehodnotit nastaveni parametrti
regulace a vySe a mira zisku musi byt zkontrolovana.

Klasické pojeti zisku je zaloZeno na ucetnich informacich, tj. na vynosech a
nakladech v akrudlnim pojeti. Lze vyjadiovat:
e zisk pred uroky, odpisy a zdanénim, (EBITDA - earnings before interest,
tax, depreciation, amortization), tj. vlastné¢ vytvofeny provozni cash flow,
o zisk pfed troky a zdanénim (EBIT - earnings before interest and tax), tj.
provozni zisk, ktery méii vysledek firmy pied jeho rozdélenim na odménu
cizimu, zapijénimu kapitdlu, na dan¢ a na Ccisty zisk jako vysledek
hospodateni - zisk pro vlastniky, akcionafte,
e zisk pfed zdanénim (EBT- earnings before tax),
e zisk po zdanéni (EAT - earnings after tax), ktery zajima akcionafe,
e zisk po zdanéni plus Groky po zdanéni, tj. provozni zisk po zdanéni.

Z pohledu celkového kapitalu firmy lze miru zisku (rentabilitu, vynosnost)
poméiovat k celkovému vlozenému kapitalu (ROA). Z pohledu vlastnika je
logické vyjadieni miry vynosnosti vlastniho kapitalu jako poméru ¢istého zisku
a vlastniho kapitdlu (ROE). Pro posouzeni vykonnosti firmy jako celku je
vhodné pométovat zisk k dlouhodob& vloZenému, investovanému kapitalu
(ROCE, ROIC), tj. posuzovat vynosnost aktiv, nezbytnych k regulované
¢innosti.



Zisk v ucetnictvi je vykazovan pfevdzné na bazi historickych cen aktiv, takze
jeho vySe nas informuje pouze o nominalnim ptirGstku kapitdlu. Diky
historickym cendm zafizeni (obvykle odtrzenych od soucasného cenového
vyvoje) a nizkym odpisim se tak mize mira zisku jevit jako vysoka, ale zisk
spolu s odpisy nemusi staCit ani na obnovu zafizeni v soucasné cenové urovni.
Opacny problém muze nastat v situaci, kdy je vytvafeny cash flow vyssi nez
jsou nezbytné investice na obnovu a rozvoj a vznika otézka, co s ,,pfebytecnym*
ziskem.

Problém zjisténi, zda dosazend hodnota rentability, vynosnosti vloZeného
kapitalu je dostate¢nd ¢i nikoli i s ohledem na miru rizika daného podnikéni, fesi
do zna¢né miry ukazatele a modely zalozené na tzv. ekonomické nebo trzni
pfidané¢ hodnoté. Nejde samoziejmé o ptidanou hodnotu znamou jako rozdil
trzeb - vystupli podniku a nakoupenych vstupti, ale o novou kategorii ve smyslu
dale uvedenych definic (viz lit. [3]).

Ekonomicka pifidana hodnota (EVA — economic value added) rozliSuje mezi
ucetnim a ekonomickym ziskem. Ekonomicky zisk je skute¢né¢ dosazen pouze
tehdy, jsou-li uhrazeny nejen bézné ucetni ndklady, ale i naklady veSkerého
kapitalu - jak ciziho, tak vlastniho. EVA je ndstroj, kombinujici hospodaisky
vysledek s velikosti rizika, jez je spojeno s dosahovanim tohoto vysledku a
sblizuje tak ucetni veli¢inu s pohledem kapitalového trhu a investori, ktefi na
ném pusobi. Uéetni pohled se tak dopliiuje o velidinu rizika, ktera ma vliv na
oCekavani akcionaili, vlastniki a blizi se tak pohledu, ktery je pouZzivan pro
ekonomické hodnoceni podnikatelskych zdméra.

Ekonomicka ptidanéd hodnota je definovana jako:
EVA = NOPAT - K-WACC (1)

NOPAT  net operating profit after tax - ptedstavuje zisk z provozni ¢innosti
podniku po zdanéni

K dlouhodobé¢ investovany kapital, (popt. NOA — net operating assets,
Cista provozni aktiva)
WACC weighted average cost of capital - primérné cena kapitalu

Véazena cena, naklady kapitadlu WACC je definovana jako:

oo (=) P

WACC = r, .
E+D E+D

2)




kde je cena vlastniho kapitalu po zdanéni

naklady na cizi kapital (hodnota pted zdanénim)
sazba dan¢ ze zisku

velikost vlastniho kapitalu ve firmeé

velikost ciziho (iro¢eného) kapitalu ve firme

oo TS &

Touto hodnotou se diskontuje celkovy kapital nebo hotovostni tok bez ohledu na
zdroj financovani. Predpokladame, Ze skladba financovani, pomér cizi versus
vlastni kapital, bude stejna, jako jsou vahy pro vypocet WACC. V jiném piipadé
se musi pocitat s proménnou hodnotou WACC pro jednotlivé posuzované roky a
to at' jiz pro vypocet ekonomické ptfidané hodnoty nebo pro diskontovani
hotovostnich tokl ve vypoctech ekonomické efektivnosti.

V CR je uzivan jednodussi pohled na ekonomickou pfidanou hodnotu v podobé

EVA = (ROE — r,) - Viastni kapitdl 3)
kde je ROE rentabilita vlastniho kapitalu
IE alternativni naklad vlastniho kapitalu

Pokud je EVA vétsi nez nula, podnik tvoii hodnotu pro vlastniky. Uvedeny
pfistup ndm tedy fika: z Ucetniho hlediska je podnik uspéSny, je-li rentabilita
vlastniho kapitalu (ROE) kladna. Z hlediska akcionafe je vSak uspéSny jen
tehdy, je-1i rentabilita vlastniho kapitalu vétsi nebo rovna nékladiim na vlastni
kapital. Naklady vlastniho kapitalu jsou zde chapany jako naklady ptedstavujici
ocenéni podnikatelské pfrileZitosti, nikoli jako finanéni naklady v ucetnim
smyslu.

V modelu EVA jsou jednotlivé veli¢iny ziskavany z klasickych Gcetnich vykazii
firmy, ovSem po upravach, které odpovidaji filosofii modelu ekonomické
pfidané hodnoty. VéEtSina uprav souvisi s aplikaci tcetnich zésad dle standardi
IFRS, resp. zasad ceského ucetnictvi. Vychodiskem pro vypocet provoznich
aktiv je rozvaha. Ukolem je:

e oddélit neprovozni aktiva, neslouzici vlastni provozni ¢innosti

e aktivovat polozky, které ,,vyd€lavaji“, ale nejsou ucetné vykazovany,

e snizit aktiva o netiroCeny cizi kapital.

Trzni piidana hodnota (MVA — market value added) vyjadiuje zvySeni hodnoty
vlozené akcionéii, a to jak z pohledu vlastniho kapitalu, tak z pohledu celkovych
zdroji firmy jako rozdil mezi trzni hodnotou a vloZenym kapitadlem. Trzni
hodnota podniku se odvozuje z diskontovaného souctu budoucich volnych
penéznich tokli a tak se milize dosti zna¢né odliSovat od ucetni hodnoty. Z
hlediska akcionait Ize prirtistek méfit jako rozdil:
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MVA = trzni hodnota vlastniho kapitalu — vloZzena hodnota vlastniho kapitalu
Z hlediska managementu lze posuzovat ptirastek hodnoty firmy jako celku:

MVA = trzni hodnota firmy — celkovy (tcetn¢) vlozeny kapital

3. Struktura nakladu v elektroenergetice

Jakékoliv zptesnovani pojeti zisku neodstraiiuje z pohledu regulace zdkladni
problém — zjisténi, zda trzby, resp. piijmy regulované firmy jsou piimécfené
jejim potiebam. Domnivam se, Ze metody regulace zaloZzené pouze na
nakladech, vynosech a zisku nemusi byt vZdy vyhovujici a nelze je pouzivat bez
respektovani ekonomickych souvislosti energetickych odvétvi a systémi. Pro
ucely regulace se podle mého nazoru vice hodi metody, zaloZené na rovnovaze
penéznich toki, které preferuji dlouhodobou ekonomickou stabilitu.

Zékladni zasadou pro zachyceni nakladii (ale 1 vynosli)) v ucetnictvi je totiz
uctovani nakladii do toho obdobi, se kterym vécné a Casové néklady souvisi -
tzv. akrudlni princip. V dusledku toho vznika v fad¢ pripadi vécny a Casovy
nesoulad mezi ndklady v Gcetnim pojeti a mezi vydaji. Vydajem zde rozumim
castky v penézni podobé, které odtekly z firmy, podobné o pfijmech budeme
nadale hovofit tehdy, jestlize firma ptijala né¢jaké penézni ¢astky.

Casovy nesoulad mezi naklady a vydaji vznikd v praxi pomémné &asto. Pro
identifikaci vydaji je rozhodujici okamzik jejich skuteCného vynaloZeni,
zatimco u nakladi je pro jejich zachyceni v Gi€etnictvi rozhodujici obdobi a tcel,
k némuz jsou naklady vazany. V praxi tak mohou vzniknout tyto piipady:

e vydaje pfedchazeji ndkladiim (investice a odpisy),

e vydaje a naklady patii do stejného obdobi (bézné provozni vydaje),

e ndaklady ptedchazeji vydajim (tvorba rezerv a opravnych polozek).

Také dalsi Ucetni zasady ovliviiuji pojeti nakladii a vynost, a to jak jejich vysi,
tak 1 pfifazeni do daného obdobi. K nejdileZitéjSim patii nesymetricka zasada
opatrnosti, kterd veli zachytit do ndkladl hrozici ztraty a odhadnutelna rizika, 1
kdyz ztraty jesté nenastaly, naproti tomu ocekavané zisky zahrnout nelze.
Nesoulad mezi naklady a vydaji vznika 1 v ptipad¢ leasingu, ktery se v posledni
dobé zna¢né rozSifuje 1 do energetiky. Podstatny rozdil zde navic vznika
v diisledku odliSnosti mezindrodnich tcetnich standarda IFRS a pravidel
pouzivanych v CR, a to nejen v objemu vykazovaného majetku, ale i finanénich
nakladl leasingu. V disledku toho muze technicky shodné zatizeni vykazovat

ruzné néklady v zavislosti na metodach oceflovani a na zplsobu financovani.

11



4. Problematika cen v energetice ve vazbé na naklady

Podnikani v energetickych odvétvich je specifické tim, Ze disledky investicnich
rozhodnuti maji dlouhodoby charakter. Ze soucasné literatury, ale 1 z jizZ
historické knihy [1] je dostatetné zndmo, ze je nutné piihlizet mj. k vyvoji
ekonomickych veli¢in za celou dobu zivotnosti projektu od jeho pfipravy,
vystavby, provozu vcetné obdobi likvidace. Pfesto se v praxi Casto setkavame s
postupy, které tuto zadsadni skute¢nost neberou na védomi.

Z vySe popsanych skuteCnosti také vyplyva, Ze pro rozhodovaci procesy se
klasické pojeti nakladl pftili§ nehodi. Z kratkodobého hlediska se mohou jevit
nckteré ndklady jako neménné, fixni, v zdsad¢ neovlivnitelné. Z dlouhodobého
hlediska jsou ale i1 tyto ndklady proménné. Posuzujeme-li zménu nékladd,
vyvolanych zménou produkce, hovotime o tzv. margindlnich nakladech.

Maéme-li stanovit cenu elektfiny, plynu nebo tepla, jist¢ se neobejdeme bez
znalosti nakladi. Jaké naklady ale mame spocitat? Castd odpovéd je, Ze
samoziejmé nejlépe ,,celkové” ndklady. Podivejme se, co uci teorie. Jak starsi,
tak 1 nov¢jsi ekonomicka literatura se jednoznacné shoduji v tom, Ze pro spravné
rozhodnuti potiebujeme marginalni, pfirtistkové veli¢iny. I bez matematického
dikazu je logické, Ze naSe rozhodnuti bude spravné, jestlize zmeéna, prirtstek
efektu, ucinku (napt. pfijmt, vynost) bude vyssi, neZ budou naroky (ptirtistek
nakladl, vydajl) na nase rozhodnuti. Optimum naseho zisku nastane tehdy, kdy
budou marginalni vynosy rovny margindlnim nakladim. Zadné ,celkové”
naklady nam ke spravnému rozhodnuti nepomohou, zejména pokud v nich
mame zahrnuty jiz ,utopené” vydaje, které nemiizeme svym rozhodnutim
ovlivnit. Tyto ¢astky do feSeni tohoto problému nepatii.

Je-li rozhodovaci uloha kratkodobého charakteru, s casovym horizontem
podstatné¢ kratSim neZz doba Zivotnosti zafizeni, lze dosadit za marginalni
naklady proménné naklady. Ekonomicka teorie tuto situaci charakterizuje jako
tzv. ,,bod uzavieni firmy” v situaci, kdy vSe posuzujeme v kratkodobém
Casovém horizontu. Je-li rozhodovaci tloha dlouhodobd - uzavirame
dlouhodobou smlouvu nebo jedndme o cen¢ energie v dobé piipravy investice,
potiebujeme v uloze dlouhodobé marginalni néklady. Teorie dlouhodobych
marginalnich, zavémych nakladd na elektfinu byla v CR podrobné rozpracovana
jiz v 70. a 80. letech, jeji uplatnéni v rozhodovacich procesech ale tehdy nebylo
redlné, a tak se uplatiiuje v rozhodovacich tlohach a v tarifni politice az nyni.

Jak ndm mohou pomoci v rozhodovéani znalosti jednotlivych nakladovych
polozek, které ve firm€ mizZeme ziskat z informacnich systémill a z ucetnich
informaci? Shrneme-li postupné jednotlivé skupiny ndkladovych a jinych
polozek, je jejich potadi nasledujici:

12



e proménné¢ naklady (palivo, voda, emisni poplatky, udrzba zavisld na
provozu ...),

e stalé provozni vydaje (mzdy, udrzba, rezijni vydaje, pojisténi, ...),

e stalé provozni ndklady nevydajového charakteru (odpisy, tvorba
dlouhodobych rezerv),

e uroky (vynos, cena ciziho kapitalu),

e dan¢ ze zisku.

V uvedeném vyctu chybi polozka, kterd sice neni nadkladem, ale z rozhodovaci
ulohy ji vynechat nelze, a tou je vynos vlastniho kapitdlu (ocekavany, u
monopolnich ¢innosti regulovany).

Existuji rizné moZznosti vyjadieni nadkladd pro ucely stanoveni cen. Velmi Casto
se pfitom vychazi pouze z nékladi, zachycenych v ucetnictvi, aniz by se pfitom
respektoval dlouhodoby charakter ulohy — viz napft. [5].

a) Mérné (vlastni) naklady

Nejjednodussi je vyjadieni mérnych vlastnich nakladi n,,4, které zahrnuji odpisy
a provozni ndklady. Vypocet se provede podle vztahu:

N +N

Mg = odpr 4)

N,qp Jsou rocni odpisy stanovené¢ jako podil investi¢nich vydaji a Zivotnosti,
N, jsourocni provozni naklady (stalé 1 proménné naklady, bez odpist),
QO  je mnozstvi rocni produkce (elekttiny, tepla).

Vlastni ndklady nerespektuji nijak cenu penéz v Case (jedna se o ndklady na bazi
tzv. akrudlniho principu, nikoli veli¢inu na bazi penéznich tokil). Konkrétni
danové duasledky ze vztahu také nelze nijak vycist, takze pouziti této hodnoty
napt. pro kalkulaci pfedpoklddané ceny produkce je nanejvy$ problematické.
Uvedeny vztah také nijak nezohlediuje inflaci.

b) Mérné celkové (ucetni) naklady

Ekonomické hodnoceni investic, které bychom provedli s pouzitim pouze
ucetnich nakladl (odpisy + provozni vydaje + uroky z ptijatych avérli) by vedlo
k chybnym zavéram, nebot’ bychom cenu kapitalu respektovali pouze u ciziho
kapitdlu ve formé& urokii a vlastni kapital by byl pfi vypoctu jen vlastnich
nakladl zadarmo. Znamenalo by to, Ze se investor pfedem vzdava ocekavaného,
mozného vynosu z vlastniho vlozeného kapitalu. Odvozeni ceny z takto
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vypoctenych nakladi pomoci néjaké ziskové piirazky k ndkladim je ale z
matematického hlediska problematické. Pokud totiz chceme vysledek podnikdni
méfit né¢jakym ukazatelem rentability kapitalu, chybi nam ve vzorci pravé
hodnota tohoto kapitalu.

NO dp +N » + Nd

nvl¢ - 0 )

N;  jsouuroky z uvérh a obligaci
¢) Mérné (vyrobni) naklady - levelized cost

Nechceme-li zanedbat cenu penéz, resp. uslé vynosy z jinych podnikatelskych
prilezitosti, které ztracime vynalozenim penéznich prostfedkd na hodnocenou
investici, je potfeba do vzorce (5) zahrnout cenu vlozeného vlastniho kapitalu.
Proto misto nakladl, které zahrnuji pouze odpisy je potifeba pouzit naklady,
které zahrnuji jak odpisy, tak 1 uroky, cenu tohoto vlozené¢ho kapitalu. Vypocet
se provede pomoci tzv. pomérné ¢asové anuity:

1+ e 6
T A ©)
kde r je diskont, stanoveny jako vazena cena kapitalu (WACC),
T:  je doba zivotnosti.

Hodnota pomérné ro¢ni anuity ary: zahrnuje pomérny rocni odpis p,, ktery
odpovida ndkladim, ucetné vykazovanym. Soucasné anuita zahrnuje 1 pomérny
anuitni trok p,, odpovidajici pomérné primérné, ekvivalentni Castce uSlych
urokt ze zlistatkové hodnoty vlozenych investi¢nich prostredki.

Vyrobni néklady N s zahrnuji provozni vydaje, odpisy (amortizaci) a uroky
z celkovych vlozenych investic. Diskontovany soucet vyrobnich nakladi za
hodnocené obdobi (dobu ekonomické Zivotnosti) Ize vyjadrit vztahem:

T

er¢=aT_,..Z(NpT+NiT).(1+V)7T (7)

T=1
kde jsou
N ;7 investicni ndklady projektu, vynaloZené v jednotlivych letech (v K<)
N ,r provozni naklady projektu v jednotlivych letech zivotnosti (v K<)
(pfesnéji feceno zména provoznich ndkladl po realizaci projektu)
T jednotlivé roky doby ekonomické Zivotnosti projektu 7+
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Uvedeny vzorec je obecny vztah. Predpokladame-li, Ze provozni vydaje projektu
jsou béhem doby Zivotnosti konstantni (totéz se pak obvykle pfedpoklada 1 u
efektl z realizace projektu) a ze je vystavba provedena béhem jednoho roku, Ize
vztah zjednodusit takto:

N,,=a; N, +N, (8)

Pokud vydélime primérné (ekvivalentni) rocni diskontované vyrobni ndklady
N, .o hodnotou ro¢niho efektu, ktery projekt piinasi, dostaneme mérné,
jednotkové vyrobni ndklady. Pouzivany anglicky termin je ,,levelized cost*.
Tato veli¢ina se Casto pouzivd pro porovnani ndkladii na vyrobu, dodavku
energie v ruznych zdrojich. Predstavuje nédklady, chapané ze SirSiho hlediska
projektu, nebot’ vzorec pro jejich vypocet nerespektuje presné¢ financni situaci
investora, konkrétni strukturu financovani projektu, vliv dani atd.

aT' ~Nl. + N

_ 1 p
"o = 0 ©)

Vyhodou tohoto stale jesté jednoduchého vztahu je jiz respektovani ceny
vlozeného kapitalu, musime si ale byt pfi interpretaci védomi toho, jak byla tato
cena urcena a co zahrnuje. Jako diskont lze pouzit cenu kapitdlu WACC pied
zdanénim, nebo 1 po zdanéni.

I kdyz je vzorec (9) "nakladového" charakteru, tj. na akrudlni bazi, je jeho
pouziti za dobu zivotnosti ¢iselné v souladu s kritériem na bazi penéznich tokd,
nebot’ diskontovany soucet Clenllt apz . N; za dobu Zivotnosti je roven prave
hodnoté pocatecnich investi¢nich vydaja N,.

Miizeme ale hodnotu vypoctenou podle uvedeného vztahu interpretovat také
jako cenu, s niz by mohl investor kalkulovat v redlnych podminkach? Metodicky
vzato nikoli, nebot’ jsme se jesté nevypotadali s pfedpoklady o budoucim vyvoji.
Kazda ekonomicka veliCina, a zejména cena, by méla mit nésledujici atributy:

rozm¢ér (K¢, KE/kWh, K¢/GJ..)),

rok, obdobi k némuz je spoctena (obvykle to byva prvni rok provozu),
doba hodnoceni, za kterou uvazujeme ekonomické diisledky investice,
piedpoklady o budoucim vyvoji veli€iny.

Zatimco prvni tfi ptedpoklady vzorec (9) spliiuje, o poslednim ptredpokladu nam
nic netfika. Tvrdit, ze cena tepla, elektfiny apod. bude po celou dobu zivotnosti
konstantni je neredlné a ani zakaznici tomuto predpokladu véfit nebudou.
Obvykla obhajoba vypoctu v tzv. stalych, konstantnich cenach souc¢asného roku
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spoc¢iva v nespravném tvrzeni, Ze inflace pisobi na vSechny veliCiny stejné a v
nakladech a vynosech se nam jeji vliv vykompenzuje. V redlnych podminkach,
zejména konkurencnich ale nemusi platit, Ze by ceny (trzby) rostly stejnym
tempem jako naSe ndklady, jednak nemusi jednotlivé nakladové polozky
podléhat stejné mife inflace (dovazend paliva vers. domaci paliva, popi. dalsi
provozni naklady). Vypocet v konstantnich cendch je ale principieln¢ chybny
vzdy, jestlize se v uloze vyskytuji odpisy, nebot’ ty se s inflaci nijak ménit
nemohou. Ciselné jsou odpisy a jejich "kupni sila" vypoétem v konstantnich
cenach nadhodnoceny, takze vysledkem je zkresleni zavéra ve prospéch variant

vevr

d) Minimalni cena produkce 7 podminky NPV =0

Jaky by mél tedy byt metodicky spravny postup vypoctu? Vratime-li s k vyctu
zasad ekonomického hodnoceni, zistdva ndm jako jedind varianta vypocet
diskontovanych budoucich hotovostnich, penéZnich tokli za dobu ekonomicke
zivotnosti  projektu, s respektovanim ocekdvaného vyvoje jednotlivych
nakladovych (vydajovych) a vynosovych (piijmovych) polozek - trzeb za teplo a
elektiinu, investi¢nich a provoznich vydajl, dani, urokii z uvéri a jejich splaceni
popt. zmén pracovniho kapitalu:

T,
NPV =Z(cQT O +¢prEr =Ny =N, =D =N, =78, +U,)-(1+r)7 =0(10)
T=1

kde jsou

N ;7 uroky z avért a obligaci

D .r danové platby

ZS r vydaje na pracovni kapitél (zasoby, nahradni dily, pohledavky)
N v penézni ¢astky ziskané z piijatych uvéra a vydanych obligaci
Ur ptijaté avéry

co , cg cena tepla, cena elektiiny

Pocitdme-1li efektivnost z pohledu redlného investora, mé&li bychom znat
piredpoklady o moZznych zplsobech financovani a samoziejmé do vypoctu
zahrneme 1 redlné disledky zdanéni. Pfitom se ndm muze stat, ze se doba
hodnoceni, za niZ s¢itdme ekonomické dusledky projektu miize i vyznamné liSit
od doby zivotnosti odepisovani jednotlivych souborti majetku. Obvykle se bude
liS§it 1 od doby tzv. danového odepisovani. Pak je vhodné zabyvat se i
pfipadnymi cykly obnovy téch casti a zafizeni, které maji krat§i dobu
ekonomické Zivotnosti nez je doba hodnoceni, porovnani.
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5. Nékteré zasady kalkulace nakladi v distribuci elektfiny

Naklady ve finan¢nim ucetnictvi jsou vykazovany v zdsad¢ za firmu jako celek
v druhovém cClenéni. Pro tcely regulace, ale 1 pro fizeni a rozhodovani ve firm¢é
je nezbytné jejich ¢lenéni dle jednotlivych ¢innosti.

V souvislosti s ptipravou energetického zékona 458/2000 byly zpracovany prvni
navrhy tzv. regula¢niho ucetnictvi a kalkulace ndkladid, na jejichz formulaci
jsem se také podilel. Klicové zdsady maji platnost zejména v ptipadech, kdy
jsou pro kazdy podnik stanovovany regionalni ceny za distribuci resp. regionalni
ceny elektiiny pro jejich chranéné zdkazniky. K zdkladnim zdsadam patii:

e piimé nédklady regulované ¢innosti a pouzivany majetek, aktiva je tieba
dasledné ¢lenit do skupin zafizeni tak, aby bylo vzdy zachovano ¢lenéni
podle napét'ovych hladin,

e jako spolecné, rezijni ndklady vykazovat skutecné jen ty naklady, které
nelze jednoznacné pfifadit urCité napétové hladin€é nebo skupiné
zadkazniki. Tato zasada zabrafiuje moznému zkresleni pii volbé nevhodné
zakladny pro rozdélovani spole¢nych nakladi.

e spolecné ndklady regulovanych Cinnosti (tzv. podpiirné naklady) se musi
rozdélovat spravedlivé a prihledné nejprve na napétové hladiny a
nasledné v piipadé potieby napt. na hladiné nn na jednotlivé tarifni
skupiny zdkaznik.

Situace, kdy distributor, firma provozuje vice nez jednu regulovanou ¢innost,
zaklada nebezpeci, Ze se bude snazit nékteré nadklady prevést na tu Cinnost, u niz
ptedpoklada vyssi pravdépodobnost uznani téchto ndkladi. Podobé je tomu i ve
vztahu k ostatnim, neregulovanym ¢innostem podnikatelského charakteru.

Pozadavek na disledné oddéleni tGcetnictvi regulovanych ¢innosti od ostatnich
¢innosti firmy je povazovan za klicovy. Jeho disledna aplikace je sledovédna v
ramci procesu regulace. V oblasti distribuce elekttiny se to tyka jak klasické
polozky rezie firmy (spole¢né naklady), tak 1 poloZek nakladii na dispecerskou a
fidici techniku. Velké problémy zpusobuje i rozdéleni nékterych nakladi mezi
distribuci a obchod, pokud nejsou tyto utvary jiz skute¢né nejen organizacné, ale
1 personaln¢ a ekonomicky oddéleny, a to 1 kdyZ pasobi v ramci jedné firmy.

Zéakladni polozky ceny elektfiny, odpovidajici uvedenému modelu
elektroenergetiky, jsou znazornény na dal§im obréazku.
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Cena elekttiny se principielné sklada z nasledujicich polozek:

cena za nakup elektiiny ze zdrojt,

cena za prenos elektfiny vCetné ztrat,

cena za systémové sluzby,

cen za distribuci elektfiny v¢etné ztrat (podle napét'ové hladiny),
ptiplatek na podporu obnovitelnych zdroju a kogenerace,
ptiplatek zdrojiim pracujicim do vn a nn za usporu ztrat v sitich,
cena za ¢innost operatora trhu,

cena za obchodni sluzby.

Nékupni cena Cena za ¢innost

elektrické energie operatora trhu

(silova elektiina)
Neregulovana Regulovana

Cenavza Pfef“’s‘jVe Cena za obchodni Opravnény
sluzby (veetné sluzby zikaznik

systémovych sluzeb) }{ 4 > >
B Neregulovana Neregulovana
Regulovana

Cena za distribuéni sluzby

Regulovana

Pro zdkazniky, odebirajici elektiinu z napéti vn, resp. vvn pfipada na distribuci
elektfiny niz$i Castka, nebot” dodavka elektiiny témto odbératelim nevyzaduje
sit¢ nizSich napéti. Zdroje, pracujici do téchto napéti dostavaji pftiplatek
odpovidajici uspote ztrat. Piiplatek na podporu kombinované vyroby elekttiny a
tepla neni explicitné stanoven, dosud byl skryt v zavazné (minimdlni) vykupni
cen¢ elektfiny z téchto zdroji. Pfiplatek na podporu obnovitelnych zdroja
elektfiny vyssi cenou povinného vykupu je v soucasné dob¢ zahrnut do platby za
distribuci elektfiny a je rovnomérné rozlozen mezi vSechny regiondlni
distribu¢ni spoleCnosti. 1 tento systétm bude nutno zménit v souvislosti s
pozadavky na disledné odd€leni distribuce od ostatnich ¢innosti.
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Tarifni soustava nabyva v liberalizovaném prosttedi jiné podoby, nez tomu bylo
diive v podminkéach centralizovaného uspofadani. Jak vyplynulo z popisu
subjektll a jejich Cinnosti, 1 nadale zlistavaji v energetice nékteré subjekty v
postaveni pfirozenych monopoll a ceny za jejich ¢innosti jsou a budou 1 nadale
regulované. Pro skupinu tzv. chranénych zdkaznikl zlstava vnéjsi podoba ceny
regulovand. Oprévnéni zdkaznici, ktefi maji prdvo volby svého dodavatele
(vyrobce) elektfiny, maji jiz nékteré slozky celkové platby za elekttinu
neregulované, nebot’ sjednani obchodnich smluv a jejich podminek véetné ceny
je pln€¢ v jejich kompetenci. Zakladni pozadavky, které¢ by méla spliiovat
konkrétni tarifni soustava, 1ze formulovat takto:
o tarify by mély vychdzet z ndklad na dodavku energie, vyvolanych touto
dodéavkou v zavislosti na jejim charakteru,
e zikazniklim by m¢éla tarifni soustava davat dostatecné Sirokou nabidku v
zavislosti na jejich pozadavcich, zejména pribehu spotieby,
e firm¢ by méla pfindset potiebné prostiedky na provoz i na rozvoj, ale 1
zisk,
e méla by umoziovat vytvofeni novych tarifii pro nové segmenty spotieby,
e tarifni soustava by méla byt dostate¢né srozumitelnd a jednoducha.

Tarifni systétm by mél podle vySe uvedené zdsady obsahovat takové
komponenty, které¢ odpovidaji existujicim ndkladovym polozkam jednotlivych
¢innosti a subjektt.

6. Problematika regionalnich cen elektriny
6.1 MozZnosti kompenzace rozdilnych podminek distribuce elektriny

Rozdilné¢ podminky distribuéniho rozvodu vytvateji pii jednotnych tarifech
elektiiny rozdily v hospodatskych vysledcich, které jsou u jednéch distribucnich
spoleCnosti zdrojem mimotddnych zisk, u druhych mimotadnych ztrat.
Problematika kompenzace téchto rozdilti (ziskli a ztrat, neboli tzv. diferencni
renty) diskutovala fadu let, avSak tlak na feSeni vyvrcholil s piiblizovdnim
elektroenergetiky CR liberalnimu pojeti ve smyslu smérmice EU 92/96 a jeji
neddvné novelizace.

Transformace modelu trhu s elektfinou si vyzadala i transformaci v pojeti téchto
diferencovanych podminek a v pfistupu k jejich feseni. PocCinaje obdobim, kdy
se rozvodné spolecnosti staly samostatnymi podnikatelskymi subjekty, nabyla
tato problematika jiného vyznamu, nez v dobé, kdy byly tyto cinnosti
soustfedény v jedné firmé, plisobici na celém tizemdi statu.
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Zékladni mozZnosti feSeni tohoto problému jsou:

e pii celostatné jednotnych cenach elektiiny pro konecné odbératele -
vzajemné vyrovnani mezi distributory (diferencni renta),

e regionalni ceny elekttiny, respektujici rozdilné podminky jednotlivych
distributort.

Vypolet rozdili mezi jednotlivymi distribuénimi rozvodnymi akciovymi
spoleCnostmi byl nezbytny k posouzeni rliznych pfistupti k jejich pripadné
kompenzaci v podminkdch celostatné platnych cen. Prvni vypocty, na nichZz
jsem se jako jejich autor podilel, byly provedeny v roce 1995, a byly zdkladem
pro jednani tehdy jiz samostatnych REAS s tehdejsi regulaéni spravou MPO CR.

Piechod na regionalni ceny elektiiny v  CR je svym zpitsobem politické
rozhodnuti, 1 kdyz zdanlivé na ném neni nic nelogického - distributoii a
dodavatel¢ elektiiny maji kazdy jiné podminky a naklady, tudiz musi byt i jejich
ceny ruzné, regiondlni. Pravé proto ale musi byt jasné, jaké faktory a v jaké vysi
zpiisobi tyto rozdilnosti. Naproti tomu budeme-li chépat dodavku elekttiny jako
jistou formu vetejné, univerzalni sluzby, je logické ocekavat jeji jednotnou cenu
na celém uzemi statu, podobné jako napt. u postovnich sluzeb. Jiz pouhé
oznameni o tom, Ze na rok 2003 budou vyhlaSeny regionalni ceny elektiiny pro
chranéné zakazniky, tedy zejména pro maloodbér domécnosti a podnikatelll ze
siti nn, vyvolalo zna¢ny z4jem laické 1 odborné vetejnosti o tuto problematiku.
Drivéjsi  vypolty tzv. diferenéni renty slouzily ke stanoveni miry
pierozdélovacich procesti tak, aby byly alesponl Castené vyrovnany existujici
rozdily mezi jednotlivymi distributory. Vyrovnani se provadélo upravou plateb
za prenos elektiiny, nebo samostatnou polozkou tfadu desitek az stovek mil. K¢
ro¢né. Po pfiijeti principu regionélnich cen na rok 2003 je uloha obdobna, ale s
opaénym Ukolem - najit faktory a zdlvodnit rozdily v regionalnich cenach
elekttiny.

6.2 Rozdilné podminky distribuce elektFiny - vnéjsi faktory

Existuji objektivni podminky, které maji vngjsi charakter, plisobi nezavisle na
vuli a ¢innosti distributortt (REAS). Jejich negativni u¢inek mize REAS v ur¢ité
mife tlumit, ale nemtiZze odstranit jejich objektivni zaklad. Zasadn¢ sem patii:

a) Pfirodni podminky Uzemi, konfigurace terénu, které ovliviiuji potfizovaci

naklady rozvodné soustavy a nédklady na provoz siti, zpiisob vyuzivani krajiny
pro zemédélské ucely apod.
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b) Uroveti elektrizace regionu (na tzemi REAS), charakterizovana hustotou
odbéru, jeho strukturou a tempy rastu v zavislosti na irovni rozvoje regionalni
ekonomiky a zivotni Urovné, poctem a velikosti odbératelll. Zejména
piipojovani odbératell s malou spotfebou v odlehlych lokalitich mtize
vyznamné zvysit ndklady siti.

¢) Povinny vykup elekttiny z obnovitelnych zdrojii nebo z kogenerace za ceny,
které jsou vyssi nez obvyklé na trhu s elektfinou, ovlivituje ndklady na ztraty a
naklady na nakup elekttiny, které musi byt pfeneseny na konecného zakaznika.

d) Relativné samostatnym a vyznamnym vlivem je struktura spotifeby na trovni
nn, kde se projevuji rozdily ve vySi odbéru domécnosti a podnikateld a
vyznamné rozdily v rovni spotieby elektfiny v no¢nim padsmu na vytapéni.

e) Regionalni rozdily v cenach dodavek, sluzeb a wrovni mezd mezi
jednotlivymi regiony. Pfi mezindrodnim srovnavani mohou byt tyto rozdily
velmi zna¢né.

f) Vlivy technologické integrity elektrizacni soustavy a jeji technicka specifika,
na které nema distributor vliv, jakoZ 1 zavazné podminky fizeni soustavy.

Jediné ulinky vySe zminénych vnéjSich, objektivnich podminek, negativni i
pozitivni, mohou byt pfedmétem piipadné kompenzace tak, aby se vyloucily
nebo v pfimétené mite utlumily z nich plynouci mimotadné zisky a ztraty.

6.3 Rozdilné podminky distribuce elektFiny - vnitini faktory

Zahrnuti G¢inkdt vnéjSich faktorti do regulovanych cen zdaleka nemiize zcela
vyrovnat nakladovost vSech distributori na stejnou uroveil a zajistit vSem
stejnou rentabilitu. To ani neni cilem, nebot” by to znamenalo anulovani
jakékoliv ekonomické aktivity vedouci ke zvySeni efektivnosti a odpovédnosti
managementu za hospodarské vysledky.

Vedle vngjSich faktort existuje Siroky soubor faktor vnitinich, které jsou plné
nebo pfevdzné v pusobnosti managementu. Tyto faktory podle dosavadnich
zkuSenosti 1 teoretickych predpokladi siln¢ ptisobi na ekonomiku distributori a
mohou ve spojeni s u¢inky objektivnich diferencovanych podminek celkovy
ucinek bud’ zvysit, plsobi-li stejnym smérem, nebo naopak kompenzovat,
pusobi-li protismérné.

Rozdéleni faktori na vnéjsi a vnitini miZze navic podléhat zménam v dasledku

rozsSifovani a vzniku novych obchodnich aktivit firem v zavislosti na zméné a
pojeti legislativnich podminek. Jiz pfed nabytim platnosti nového energetického
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zakona se v urCité mire uplatiiovaly volnéjsi smluvni podminky a smluvni ceny
pro velkoodbér na rozdil od diive pevnych tarift.

Mezi vnitini faktory miZzeme zahrnout zejména:

a) Investi¢ni politiku, udrZzovani a obnovu distribu¢niho rozvodu.

b) Technickou politiku, zplisoby zajisténi technicko-provoznich aktivit, cozZ silné
ovliviiuje vysi ndkladl a energetickou ucinnost. Do urcité miry Ize volit mezi
investi¢ni naro¢nosti a naslednou naro¢nosti na rozsah obsluhy a udrzby.

c¢) Vliv velikosti podniku na efektivitu jejich ¢innosti se projevuje zejména u
menSich, tzv. lokélnich distributorti, jejichz mérné néklady jsou prokazatelné
vy$si. V CR se tato otazka tyka relace nakladi 8 tzv. regionalnich distributord a
mnoha malych, tzv. lokélnich distributorti. Do budoucna nebude mozné pouZzivat
naklady a ceny 8 velkych distributorti jako limitni hodnoty pro malé, lokalni
distributory.

d) Metody optimalizace rozvoje distribu¢ni soustavy, optimalni volba rozvojove
rezervy v rozvodnach, trafostanicich a vedeni, metody vybéru ekonomicky
efektivnich variant jednotlivych investic a aktivit.

e) Optimalni rezimy provozu distribu¢ni soustavy vcetné vyuziti vlastnich a
mistnich zdrojl energie.

f) Ovliviiovani a fizeni spotieby elektfiny, vyrovndvani dennich diagrami
zatizeni, regulace pomoci HDO, méteni a kontrola odbéru.

g) Ucast na procesu racionalizace spotieby ptinédsejici efekty pro distribucni
soustavu 1 celou ES, vyuzivani tarifni soustavy pro usmériiovani spotieby a
snizovani nakladl na opatteni elektiiny, sluzby odbératelim.

h) Vnitropodnikova struktura fizeni, optimalni mira decentralizace, modernizace
a racionalizace Cinnosti a mira vyuziti externich firem pro dodavky sluzeb a
zatizeni.

1) Struktura financovani investicnich a provoznich aktivit, podil jednotlivych
zdroji dlouhodobého kapitalu a jejich cena.

Toto neni samoziejmée uplny podrobny vycet, ale jen piiklady pro osvétleni a
zdivodnéni nového piistupu, ve kterém neni mozné, aby vysledky téchto
¢innosti, at’ pozitivni, €1 negativni, byly z hospodateni distributorii automaticky
vyluCovany a kompenzovany jako diferen¢ni renta. S objektivnimi
diferencovanymi podminkami nemaji v zédsadé nic spolecného, nebot’ zavisi na
¢innosti a strategii spole¢nosti. Véha vnitfnich podminek by se méla postupné
zvySovat, coz vSak neznamena Uplny zanik rozdilnych vnéjSich podminek.
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7. Porovnavani vykonnosti distribucnich spolec¢nosti

Zajimavé moznosti k dohledu nad provozovateli energetickych siti se nabizeji v
téch zemich, kde je vétsi pocet téchto firem. Srovnanim jejich ndkladi a
vykonnosti (tzv. benchmarking) lze ziskat fadu informaci, které¢ lze nésledné
vyuzit k regulaci. Metoda regulace, kdy se ceny nebo vynosy firmy stanovi na
zdklad€ porovnani nakladl firem se shodnymi Cinnostmi, se nazyva regulace
typu Yardstick. Vyuzitim vysledki porovnani ndkladd stejnych cinnosti,
vykonavanych rtiznymi firmami mize byt dosazeno nepiimé konkurence mezi
firmami, které na svém uzemi vystupuji jako ptirozené monopoly.

V oblasti distribuce elektiiny pisobi v fadé zemi znaény pocet vétsSich 1 mensich
firem. V Némecku jsou to stovky podnikd, v Rakousku je to pies 100
distributort rizné velikosti, podobné je tomu 1 ve skandindvskych zemich.
Priimérnd velikost v ramci EU je asi 100 tis. zakaznikd, v Némecku méné nez
polovina a v Rakousku jen asi tfetina tohoto poctu. V Norsku je necelych 200
distributort, pfitom 10 nejvétSich obsluhuje 50 - 100 tis. zdkaznik. Uvedené
pocty umoziuji vyuzit vysledki jejich porovnani pro ucely regulace - viz [11].

Naproti tomu v CR piisobi pouze 8 velkych distribuénich spole¢nosti, které maji
400 - 900 tis. zdkaznikd. DalSich asi 400 licencovanych, tzv. lokélnich
distributord, obsluhuje jen velmi maly pocet odbératelli. Analogicka situace je v
distribuci plynu. V teplarenstvi plisobi asi 800 subjekti.

Pouhé porovnani ndkladi zminénych spolecnosti navozuje myslenku, zda by
nebylo mozné vyuzit vzdjemného srovnani praveé pro stanoveni rozumné hranice
rustu regulovanych cen nebo vynosl téchto regionalnich, lokalnich ptirozenych
monopoli. Ceny za pouZiti distribucnich soustav, které tyto spolecnosti v SRN
samy stanovuji a zvefejiuji jiz takovéto otazky vyvolaly a odpovéd’ je verejnosti
naléhavé vyzadovana. Je jisté, Ze tomu tak bude i v CR.

Pti posuzovani zisku, dosaZzeného distribu¢ni firmou z regulované ¢innosti je
potiebné odlisit, jak ptispély objektivni, vnéjsi faktory k dosaZzené miie zisku a
tyto vlivy respektovat. Na druhé stran¢ ale neni divod kompenzovat napi.
zvySenim regulovanych cen vliv téch faktort, které 1ze ovlivnit.

8. Zavér
Cilem této pfednasky je seznamit Ctenafe se strukturou ndkladd v energetice,
modernim pojetim zisku a vynosnosti kapitalu firmy a s vyuzitim téchto

poznatki v rozhodovacich procesech, pro tvorbu cen popt. jejich regulaci
v odvétvi elektroenergetiky a teplarenstvi.
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Za cil podnikani je obvykle povazovan zisk. Jaka je ale mira zisku, s niZ bychom
méli byt alespont spokojeni jiz zavisi na dalSich faktorech, jako je mira rizika
podnikani a jeho €asovy horizont. Moderni pojeti zisku se proto nespokojuje s
pouhym vyjadienim rentability vlozeného vlastniho nebo celkového kapitalu,
ale dosazenou miru zisku porovnava s alternativnimi vynosovymi piilezitostmi.

Ke spravnému vyjadieni zisku - vynosu z podnikéni potiebujeme vyjadrit
adekvatné 1 ndklady. Jejich pojeti a strukturu popisuji zejména ve vazb¢ na
moznosti vyuziti rizného pojeti ndkladi k urceni ceny. V energetice je cena
dlouhodobou veli¢inou, a nelze ji vzdy stanovit jen na bazi naklad, vztahujicich
se k praveé bézicim obdobi, roku. Pro rozhodovaci procesy je nutné cenu urcovat
na dlouhodobé bazi, s dal§imi atributy ceny, jakymi je jasna identifikace obdobi,
roku k némuz je cena urcena, délka obdobi a ptedpoklady o budoucim vyvoji
ceny béhem celého obdobi, pro néz jsme vypocty provedli. Bez téchto atributl
nelze v energetice porovnavat a hodnotit ceny energie a souvisejicich sluzeb.

V odvétvi energetiky jsou a i nadale budou Cinnosti, které lze povazovat za
piirozeny monopol. Stejné jako existence téchto monopoli je pfirozena otdzka,
jaky zisk ma byt pfiznan subjektim, které podnikaji v té€chto oblastech. Metoda
ekonomické regulace miize pfitom vést k cendm, které jsou vyssi nez nezbytné
nutné, nebot dostatecné¢ nemotivuji ke snizovani ndkladi a ke zvySovani
efektivnosti regulované ¢innosti. I kdyZ nelze regulaci soutézni prostfedi nikdy
nahradit, je nutné volit metody, které alespon ovlivni ekonomické chovani
regulovanych subjektl zadoucim smérem.

Naproti tomu nelze ani pfirozené monopolnim ¢innostem napft. v oblasti pfenosu
a distribuce elektiiny upfit pravo na pfiméteny, tj. regulovany zisk. Jeho vyse
by ale méla mj. respektovat dlouhodobé potieby dané Cinnosti, takze 1 zde se
opét dostavame k hledisku dlouhodobé rovnovéhy penéZnich tokd pifijml a
vydaji, podobné jako je tomu u rozhodovacich modelt v klasické problematice
efektivnosti investic.
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Clenstvi v profesnich organech:

¢len rozkladové komise piedsedy Energetického regulaéniho tfadu,
konzultant ERU

&len lektorského sboru Masarykova tstavu vyssich studii CVUT v Praze pro
studium MBA (od r. 1994)

&len cenové komise Teplarenského sdruzeni CR (od roku 1992)

&len Ceské energetické spolednosti

Soucasna pozice:

odborny asistent na katedie ekonomiky, manazerstvi a humanitnich véd
externi u€itel na MUVS CVUT pro pfedmét Finance

Zékladni zamétfeni ve vyzkumu

problematika ekonomické regulace monopoll v energetice

ekonomika energetiky, zejména oblast finan¢nich analyz a rozhodovacich
metod

ekonomika obnovitelnych zdroji a jaderné energetiky

ceny a ndklady v energetice

Vyznamné vyzkumné prace z poslednich 5 let:

Hodnoceni ekonomickych parametri vyuzivani biomasy. VaV 320/3/99.
Spolufesitel dil¢iho tkolu DU 03 - Hodnoceni ekonomickych parametri
vyuzivani biomasy (feSeno pro MZP), feseni v letech 1999-2002, 4 usp&iné
oponované vyzkumné zpravy.

Assisting the Czech Authorities in Developing a Methodology for
Calculation Fees Within the Financing Scheme for Radioactive Waste
Management Warrington: AEA Technology pro Phare, 2001. Vyzkumna
zprava zpracovana pro PHARE Nuclear Safety Programme (projekt F009),
idast v pozici lokalniho experta za CR, analyza a hodnoceni celkového
systému spravy radioaktivnich odpadi v CR zhlediska ekonomické
udrzitelnosti. Ukol v ramci jedné z péti hlavnich priorit EU v této oblasti
(Regulatory authorities and their technical support organisations, Waste
management).

Metodika vykupu elektfiny vyrabéné na bazi obnovitelnych zdroji v CR a
navrh vySe vykupnich cen. Vyzkumny ukol pro Energeticky regulacni ufad,
2001. Vytvorena metodika byla akceptovdna pro feSeni zplsobu podpory
vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie. Navazujici prace v r. 2003.
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e Metodika vypoctu diferen¢ni renty v distribuci elektfiny. Vyzkumny ukol pro
regulaéni spravu MPO CR. Regeni v roce 2000, navaznost na difvéjsi prace z
let 1994-1995. Metodika a vypolty regionalnich rozdill mezi néaklady
distribu¢nich elektroenergetickych spolecnosti, vyuzito jako podklad pro

stanoveni regulovanych cen elektiiny v CR.

e Metodika a software pro hodnoceni ekonomické efektivnosti investic, rozvoj
distribu¢ni soustavy, cenové modely a vypocty mérnych trzeb a tarifti za
pfenos a distribuci elektfiny za elektfinu i pro kone¢né odbératele. Soubor
praci pro sdruzeni rozvodnych elektroenergetickych spolecnosti.

e Analyza soucasné¢ho systému vytvafeni rezerv na vyfazovani a likvidaci
jadernych zatfizeni a navrh jeho modifikace. Vyzkumny tkol pro Spravu
ulozist radioaktivniho odpadu, 2000.

e Stanoveni vySe odvodu za ukladani vyhotelého jaderného paliva a stanoveni
vySe poplatkl za ukladani nizko a stfedné aktivnich radioaktivnich odpadi.
Vyzkumné tkoly pro Spravu ulozist radioaktivniho odpadu, 1999-2001.
Analyza soucasné situace v CR. Ekonomicky model financovani systému
hlubinného wlozisté vyhoielého jaderného paliva v CR a vypodet konkrétni
vySe odvodu na jaderny ucet z vyroby elektfiny v jadernych elektrarnéach.
Ekonomicky model ukladani nizko a stfedné aktivniho RAO v CR a vypocet
konkrétni vy3e poplatkii pro potieby SURAO.

Ptehled profesni kariéry

Od —do 1972-1992

Organizace Fakulta elektrotechnicka, Ceské vysoké uéeni technické v Praze

Funkce védeckovyzkumny pracovnik (odborny asistent 1972-1977,
samostatny  odborny  pracovnik  1977-1981,  samostatny
veédeckotechnicky pracovnik 1981-1991)

Popis ¢len vyzkumného tymu, koordinace praci v ramci dil¢iho ukolu,
vyzkum optimalizace rozvoje vyrobnich systéml s aplikaci na
energetiku

Od-do 1992-dosud

Organizace Fakulta elektrotechnicka, Ceské vysoké uceni technické v Praze

Funkce odborny asistent

Popis cvicici pfedméti Dopravni systémy (1980-1991), Ekonomika
(1990-1995), Ekonomika energetiky (1992-1993), ptednaSejici a
cviici predméti Ekonomické rozbory a ucCetnictvi (od 1995,
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cviceni od 1992), Management v energetice (od 1999), vyuka
doktorand (od 1997), ¢len komise pro obhajoby diplomovych
praci (od 1984), vedeni diplomovych praci

Od-do 1994-dosud

Organizace Masarykiv ustav vyssich studii CVUT v Praze

Funkce lektor - externi prednasejici

Popis vedouci ptedmétu Finance I (1998-2001) v ramci programu MBA

Téma diplomové prace:
Analyza mérnych nakladl vedeni vvn v zavislosti na technickych parametrech,
studijni obor: ekonomika a fizeni elektrotechniky a energetiky

Téma disertacni prace:
Optimalizace rozvoje distribu¢nich soustav

Ostatni aktivity

e Expertni ¢innost pro Ministerstvo primyslu, Energeticky regula¢ni Ufad,
Teplarenské sdruzeni CR, Spravu ulozist radioaktivniho odpadu,
Ministerstvo zivotniho prostiedi, Statni fond zivotniho prostfedi (spoluprace
na tvorbé energetické legislativy - zakont, vyhlasek, cenovych rozhodnuti,
tvorba podkladl a formulace navrhli vyhlaSek a cenovych rozhodnuti, feSeni
konkrétnich illoh v ramci studii a vyzkumnych zprav apod.).

e Spolupracujici expert cesko - rakouské expertni skupiny pro otazky
energetické politiky v ramci mezivladnich dohod z Melku

e Konzultant v oblasti ekonomiky uspor energie a obnovitelnych zdrojt,
externi spoluprace jako expert v informaénim a poradenském stfedisku CEZ,
a.s. (1997-2000), externi lektor kursti pro energetické auditory - Ceska
energetickd agentura, Asociace energetickych auditort (1997-dosud).

e Od roku 1998: spolufesitel celkem 32 vyzkumnych zprav a studii v oblasti
ekonomiky energetiky (ekonomické a finan¢ni analyzy, efektivnost investic,
rozvoje energetickych systémil, uspory energie), predevSim pro energetické
spole¢nosti, ministerstva a jiné statni organizace (JME, a.s., PRE, a.s., CEZ,
a.s., VCE, a.s., SME, a.s., ERU, MPO, SEI CR, SURAO, MZP, SFZP atd.)

e Od roku 1998: 9 oponovanych vyzkumnych zprav (spolufesitel).

e Od roku 1998: Autor a spoluautor 22 ¢lank® v casopisech a 31 referatli na
mezinarodnich a tuzemskych odbornych konferencich.

e Spoluautor knih Energetika a marketing, Alternativni energie pro vas dim.

e Clen dozor¢i rady spolecnosti Teplarna Pisek, a.s. (od r. 2002).

e Clen Ceské energetické spoleénosti (CENES).
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